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ADVERTENCIA

Michel Foucaule dicté clases en el College de France desde encro de 1971 hasta
su muerte, en junio de 1984, a excepcién del afic 1977, cuando disfrutd de un
afio sabdtico. El nombre de su citedra era “Historia de los sistemas de pensa-
miento”,

Esta cdtedra fue creada el 30 de noviembre de 1969, segiin una propuesta
de Jules Vuillemin, por la asamblea general de profesores del College de France,
en reemplazo de la cdtedra de “Hisroria del pensamiento filoséfico”, que diri-
gi6 Jean Hyppolite hasta su muerte. El 12 de abril de 1970, la misma asam-
blea eligié a Miche] Foucault, que por entonces tenfa 43 afios, como titular
de la nueva ciredsa.’

Foucault dicté la leccién inaugural el 2 de diciembre de 1970.%

La ensefianza en el Collége de France obedece a reglas particulares. Los profe-
sores tienen la obligacién de dictar 26 horas de cdtedra por 2o (la mitad, como
méximo, puede adoptar la forma de serhinarios).? Cada afio deben exponer
una investigacién original, lo cual les exige una renovacién constante del con-
tenido de su ensefianza. La asistencia a los cursos y seminarios es completamen-
te fibre; no requiere ni inscripeién ni titulo alguno. El profesor tampoco los

! Foucaulr habfa concluido con esta férmula un opisculo redactado en apoyo de su candi-
datura: “Habrfa que emprender la historia de los sistemas de pensamiente” (“Titres et tra-
vaux”, en Dits et Ecrits, 1954-1988, 4 vols., ed. de Daniel Defert y Frangois Ewald con la cola-
boracién de Jacques Lagrange, Parls, Gallimard, 1994; véase vol. 1, p. 846).

? Serfa publicada en mayo de 1971 por la editorial Gallimard, con el titulo de L'Ordre du
discowrs [trad. csp.: £ orden del discurso, Barcelona, Tusquets, 1987].

3 Lo que Michel Foucault hizo hasta principios de la década de 1980,
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entrega.’ En la jerga del College de France se dice que los profesores no tie-
nen alumnos sino oyentes.

Los cursos de Michel Foucaulr se realizaban rodos los miéreoles, desde prin-
cipios de enero hasta fines de marzo. La concurrencia, muy numerosa y com-
puesta por estudiantes, docentes, investigadores y simples curiosos, muchos de
cllos extranjeros, ocupaba dos anfiteatros del Collége de France. Foucault se
© quejé con frecuencia de [a distancia que solfa haber entre €y su “piiblica” y
de los escasos intercambios que la forma del curso hacfa posibles.® Sofiaba
con un seminario que fuera el 4mbito de un verdadero trabajo colectivo, Traté
de conseguirlo de diversas maneras. Los dlitimos afios, a la salida del curso, dedi-
caba bastante tiempo a responder a las preguntas de los oyentes.

En 1975, asi retrataba el periodista Gérard Petitjean, de Le Nouwve!

Observateur, la atmdsfera reinante en esos cursos:

Cuando Foucault entra en el anfitearro, ripido, precipitado, como alguien
que fuera a arrojarse al agua, se abre paso entre los cuerpos para llegar a su
silla, aparta los grabadores para colocar sus papeles, se saca la chaquera, enciende
una ldmpara y arranea, a cien por hora. Una voz fuerte, eficaz, repraducida
por los altoparlantes, inica concesién al modernismo en una sala apenas ilu-
minada por la luz que se eleva de unos pilones de estuco. Hay trescienros
lugares y quinientas personas apifadas, que ocupan hasta el mds minimo
espacio libre. [...] Ningin efecto de oratoria. Es limpido y tremendamente efi-
eaz. Sin la menor concesién a la improvisacién. Foucault tiene doce horas
para explicar, en un curso piblico, el sentido de su investigacién durante el afio
que acaba de terminar, Entonces, se cifie al méximo y llena los midrgenes como
esos corresponsales que todavia tienen demasiado que decir una vez que lle-
gan al final de la hoja. A las 19:15 se detiene. Los estudiantes se abalanzan sobre
su escritorio. No para hablarle, sino para apagar los grabadores. No hay pre-
gunrai En ¢l tropel, Foucault esti solo. :

4 En el marco del Collége de France. )

3 En 1976, con la esperanza —vana— de que la concurrencia disminuyera, Michel Foucaule
cambié ¢l horario del curso, que pasé de las 17:45 a las 9 de la mafiana. Véase el comienzo de
la primera clase (7 de enero de 1976) de "/ faut défendre la société.” Cours au Collége de France,
1975-1976, ed. de Mauro Berrani y Alessandro Fentana, bajo la direccién de Frangoiy Ewald y
Alessandro Fontana, Paris, Gallimard/Seuit, col. Haurtes Erudes, 1997 [trad. esp.: Defender la socie-
dad. Cuerso en el College de France (1975-1976), Buenos Aires, Fohglo de Culrura Econémica, 2000].
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Y Foucault comenta:

Serfa conveniente poder discurir lo que he expuesto. A vcc’e?, cuando la clase
no fue buena, bastaria con poca cosa, una pregunta, para volver a poner todo
en su lugar, Pero esa pregunta sunca se plantea. En Francia, ¢l efecta de grupo
hace imposible cualquier discusidn real. Y como no hay'un canal de retorno,
el curso se teatraliza. Tengo una relacién de actor o de acrébara con las perso-
nas presentes. Y cuando termino de hablar, una sensacién de soledad total ¢
Michel Foucault al;ordaba su ensefianza como un investigador: exploraciones
para un libro futuro y también desciframiento de campos de problematizacién,
que solfan formularse mds bien como una invitacién lanzada 4 eventuales inves-
tigadores. Por eso los cursos en el Collége de France no duplican los libros
publicados. No son su esbozo, aunque haya temas comunes entre unos y otros.
Tienen su propio cstatus. Suponen un régimen discursivo especifico en el
conjunto de Jos “actos filoséficos” efectuados por Michel Foucault. En ellos,
éste despliega muy particularmente el programa de una genealogia de las rela-
ciones saber/poder en funcién del cual, a partir de principios de la década de
1970, pensard su trabajo, en oposicién al programa de una arqueéologia de las
formaciones discursivas hasta entonces predominante.” - -+
Los cursos también tenfan una funcién en la actualidad del momento. El
oyente que participaba en ellos nd se sentfa inicamente cautivado por el relato
que s¢ construfa semana tras semana, no sélo era seducido por el rigor de la expo-
sicién, también encontraba en ella una dilucidacién del presente. El arte de
Michel Foucault consistfa en abordar en diagonal la actualidad a través de la
historia. Podfa hablar de Nietzsche o de Aristéreles, de la pericia psiquidtrica en
el siglo x1x o de la pastoral cristiana: el oyente siempre extraia de esos temas una
luz sobre el presente y los acontecimientos de los que era contempordneo. El poder
propio de Michel Foucault en sus cursos obedecia a ese sutil cruce entre una
erudicién sabia, un compromiso personal y un trabajo sobre ¢l acontecimiento.

® Gératd Petitjean, “Les Grands Prétres de luniversicé frangaise™, en Le Nouvel Observateur,
7 de abril de 1975. .

7 Véase en particular Michel Foucault, “Nietzsche, la généalogie, I'histoire”, en Dirs er Ecrits,
op, cit, vob. 2, p. 137 [trad. esp.: Nietzsche, ln genealpgia, ln bistoria, Valencia, Pre-Textos, 1988},
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La década de 1970 presencié el desarrollo y el perfeccionamicnto de los gra-
badores de casetes, y el escritorio de Foucault pronto se vio invadido por
ellos. De tal modo, los cursos (y algunos seminarios) pudieron conservarse.

Esta edicién toma como referencia la palabra pronunciada pablicamente
por Michel Foucault. De ella ofrece la transcripeién més literal posible.?
Habriamos deseado poder publicarla sin modificaciones, Pero el paso de lo oral
alo escrito impone una intervencién del editor: como minimo, es preciso intro-
ducir una puntuacién y recortar los parrafos. El principio consistié siempre
en mantenerse lo mds cerca posible de! curso efectivamente dicrado.

Cuando parecié indispensable, se suprimicron las reiteraciones y las repe-
ticiones; se restablecieron las frases interrumpidas y se rectificaron las cons-
trucciones incorrectas,

Los puntos suspensivos indican que la grabacién es inaudible. Cuando la
frase es oscura, figura entre corchetes una integracién conjerural o un agregado.

Un asterisco a pie de pigina indica las variantes significativas de las notas
utilizadas por Michel Foucault con respecto a lo dicho.

Sé verificaron las citas y se sehataron las referencias de los textos utilizados.
El aparato crifico se limita a dilucidar los puntos oscuros, explicitar ciertas
alusiones y precisar los puntos criticos.

Para facilitar la lectura, cada clase estd precedida por un breve sumario que
indica sus principales articulaciones. :

Sigue al texto del curso el resumen publicado en ¢l Annuaire du Colléige de
France, En general, Michel Foucauit lo redactaba en junio, vale decir, un tiempo
después de la finalizacién del curso. Solfa aprovecharlo para poner de relieve,
retrospectivamente, su intencién y sus objetivos. El resumen constituye su
mejor presentacion.

Cada volumen termina con una suuacuSn cuya responsabilidad corres-
ponde a su editor: se trara de brindar al lector elementos contextuales de
orden biogrifico, ideclégico y polftico; reubicar el curso en la obra publicada
y dar indicaciones concernientes a su lugar dentro del corpus utilizado, a fin

Se¢ utilizaron en particular las grabaciones realizadas por Gérard Burlet y Jacques Lagrange,
guardadas en el Collége de France y el Institut Mémoires de Pédition contemporaine {IMEC).

ADVERTENCIA 1

de facilitar su comprensién y evitar los contrasentidos que podria suscitar el
olvido de las circunstancias en que cada uno de los cursos se elabord y dicté.

Nacimiento de la biopolitica, curso dictado en 1979, fue una obra editada
por Michel Senellart.

* k¥’

Con esta edicién de los cursos del College de France se publica un nuevo tramo
de “la obra” de Michel Foucault.

En sentido propio, no se trata de trabajos inéditos, porque esta edicién
reproduce la palabra pronunciada piblicamente por Foucaulr, con cxclusién
del soporte escrito que utilizaba y qu-c podia scr muy claborado. Daniel Deferr,
que posee esas notas, permitié a los editores consultarlas, Le estamos muy agra-
decidos.

Esta edicién de los cursos en el Collége de France ha sido autorizada por
los herederos de Mlchcl Foucault, que desearon con ello satisfacer la muy intensa
demanda de que eran objeto, tanto en Francia como en el extranjero. Y esto
en indiscutibles condiciones de scricdad. Los editores han procurado estar a
la altura de la confianza que c'i)chsitaron en ellos,

FRANGOIS EWALD y ALESSANDRQ FONTANA



Curso

Ciclo lectivo 1978-1979



Clase del 10 de enero de 1979

Cuestiones de métoda — Suponer que los universales no existen —
Resumen del curso del afio precedente: el objetivo limitado del
gobierno de.la razdn de Estado (politica exterior) y el objetivo ili-
mitade del Estado de policia (palitica interior) — El devecho como
principio de limitacidn externa de la razdén de Estado. Perspectiva
del curse de este afio: la economia politica como principio de limi-
tacién interna de la razin gubernamental — Apuesta general de esta
investigacion: el acoplamiento serie de pricticas-régimen de ver-
dad y sus efectos de inscripcidn en lo real — ;Qué es el liberalismo?

[DEBEN CONOCER] la cita de Freitid: “Acheronta movebo™ Pues bien, querrtia poner
el curso de este aiio bajo cf signo de otra cita no tan conocida y perteneciente a

" Cita de Virgilio, Eneida, Vi1, 312, que encabeza la Traumdentung (1900} de Sigmund
Freud, Leipzig, Deutike, 1911 (rrad. fr.: Linterpréation des réves, trad. de 1. Meyerson, rev.
por D. Berger, Parfs, PUF, 1971, p. 1) [trad. esp.: La interpretacidn de los suefios, en Obras com-
pletas, vols. 4 y 5, Buenos Aires, Amorrortu, 1979}, y se reitera en el cuerpo del texeo {ibid,,
p. 516}: "Flecterc si neques Superos, Acheronta movebo” ("Si no puedo doblegar a los dioses
supremos, moveré el Aqueronte™). Michel Foucault ya cira estas palabras, sin referencia expl(-
cita a Freud, en La Volontd de savoir, Paris, Gallimard, col. Biblioth#que des histoites, 1976,
p. 103 [trad. esp.: Historia de la sexualidad, vol. 1: La voluntad de saber, México, Siglo xx1, 1985]:
“De hecho, esta cuestidt, tantas veces reiterada en nuestra época [acerca del sexo], sélo es la
forma recience de una afirmacién considerable y una prescripcion secular: all4 estd Ja verdad; id
a ah! a sorprendeda. Acheranta smovebo: vicja decisién”. Antes de Freud, la cita ya era muy apre-
ciada por Bismarck, que la utiliza en varias oportunidades en sus Pensamientos y recuerdos

" {véase Carl Schmite, Théorie du partisan, trad. de M.-L. Steinhauser, Paris, Calmann-Lévy,
1972, p. 253; ed. otig.: Thearie des Partisanen, Berlin, Duncker & Humblot, 1963) [trad. esp.:
Teoria del partisano, Madrid, Cenrro de Estudios Constitucionales, 1966).

L5
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alguien también poco conocido, al menos en cierco modo. Me refiero a un
hombre de Estado inglés, Walpole,” que decia lo siguiente acerca de su pro-
pia manera de gobernar: “Quieta non movere”,> “No hay que tocar lo que esed
tranquilo”. En cierto sentido, es lo contrario de Freud. Entonces, este afio
me gustarfa continuar de alguna manera con lo que empecé a comenrarles
el afio pasado, es decir, trazar la historia de lo que podriamos llamar el arte
de gobernar. Recordarin que interpreté esta expresién, “arte de gobernar”,
en un sentido muy restringido, pues utilicé la palabea misma “gobernar”
dejando de lade las mil maneras, modalidades y posibilidades que existen de
guiar 2 los hombres, dirigir su conducta, constrefiir sus acciones y reaccio-
nes, etc. Mice a un lado, entonces, todo lo que suele entenderse y se enten-
dié durante mucho tiempo como el gobierno de los nifios, el gobierno de

2 Robert Walpaole, primer conde de Oxford (1676-1745), llder del pantida whig, que gjercié ‘

Yas funciones de primer ministro (Firse Lord of the Treasury and Chancelior of the Excheguer) de
1720 a 1742; goberné con pragmatisma y se valié de la corrupcién parlamentaria con el fin
de preservar la tranquilidad politica.

? Véase la precisién hecha mds adelante por Michel Foucault, p. 37: “Decta eso, creo, hacia
1740". La f8rmula es conecida por haber sido Ja divisa de Walpole, como lo testimonjan diver-
sus esericos de su hijo, Horace; véase por ejemnplo Letrers, Londres-Nueva York, Lawrence and
Bullen, G. P Putnam's, 1903, ¢. viti, p. 121. Véase Leslie Stephen, History of English Thought
in the Eighteenth Century, Londres, Smith & Elder, 1902; reed. Brisrol, Thoemmes Antiguarian
Rooks, 1991, 1. 11, p. 168. Tomada de Salustio, De conjuratione Cazilinae, 21, 12 " Postquam acce-
pere ea homines, quibus mala abunde monia erant, sed neque res neque spes bona vlla, ramersi
illis guieta movere magna merces videbarue” (“El mal lo habfa invadido todo en los hombres
que acababan de escuchar ese discurse y nadz buena podian encontrar en el preseare ni espe-
rar del parvenir, aunque es cierro que para ellos ya era una hermosa recompensa persurbar la
paz piiblica”; wad. fr.: Conjuration de Cariling, trad. de F. Richard, Parfs, Garnier-Flammarion,
1968, p. 43 furad. esp.: Conjumcidn de Catilina, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 1991). La f$rmula ilustra una norma inherente al Common Law y conocida con el
nombre de regla del precedente, segiin 1 cual, en materia judicial, hay que arenerse a o que se
ha decidido y no modificar lo existente (rare decisis™y “guieta non movere’). También la cita
Friedrich A. Hayek, The Canstitution of Liberty, Landres, Routledge 8 Kegan Paul, 1960;
reed. 1976, p. 410: “Though gqusesa non movere may at times be a wise maxim for the srares-
man, it cannot sarisfy the political philosopher” [Aunque en ocasiones guieta non movere sea
tal vez una maxima prudente para el estadista, no puede sarisfacer al filésofo polftico] {erad. fr.:
La Constitution de la liberté, crad. de R, Audouin y |, Garello, Paris, Litec, col. Liberalia, 1994,
p. 408) [trad. esp.: Los fundarmentos de la libertad, Madrid, Unidn Editorial, 1991].
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las familias, el gobierno de una casa, el gobierno de las alntas, el gobierno
de las comunidades, etc. Y no tomé en consideracién, y tampoco lo haré este
afio, mds que el gobierna de los hombres, en la medida —y sélo en 2 medida—
¢n que se presenta como ejercicio de la soberanfa politica.

“Gobierno”, pues, en sentido restringido, pero también “arte”, “arte de
gobernar” en sentido restringido, porque con esta expresién yo no entendia la
manera en que efectivamente los gobernantes gobernaron. No estudié ni quiero
estudiar la préctica gubernamental real, ral como s¢ desarrollé determinando
aqui y alld la situacién por tratar, los problemas planteados, [as ricticas élegi-
das, los instrumentos utilizados, forjades o remodelados, etc. Quise estudiar
el arte de gobernar, es decir, la manera meditada de hacer el mejor gobierno y
también, y al mismo tiempo, la reflexién sobre la mejor manera posible de
gobernar. Traté, entonces, de aprehender la instancia de la reflexidn en la
prictica de gobierno y sobre la prictica de gobierno. En cierto sentido, si se
quiere, mi pretensién fue estudiar la conciencia de si del gobiérno, aunque esta
expresién, “conciencia de si”, me molesta y no voy a utilizarla, porque me
gustaria mis decir que lo que traté de caprar, y querria caprar rambién este afio,

“es la manera ¢émo, dentro y fuera del gobierno v, en todo caso, en la mayor

contigiiidad posible con la prictica gubernamental, se intentd conceptualizar
esa préctica consistente en gobernar. Querria determinar de qué modo se
establecid e dominio de la précrica del gobierno, sus diferentes objeros, sus
reglas generales, sus objetivos de conjunto para gobernar de la mejor manera
posible. En suma, es ¢l estudio de la racionalizacién de la pricrica guberna-
mental en el gjercicio de Ja soberanfa politica.

Esto implica inmediatamente cierta eleccién de método, sobre lo que tra-
taré en algdn momento de extenderme un poce mis, pero ahora querrfa indi-
carles que la decisién de hablar o partir de la préctica gubernamental es, desde
luego, una manera muy explicica de dejar de lado como objeto primero, pri-
mitivo, ya dado, una setie de nociones como, por ¢jemplo, el soberano, la sobe-
rania, el pueblo, los sujetes, el Estado, la sociedad civil: todos esos universales
que el andlisis sociolégico, asi como el andlisis histérico y el andlisis de la filo-
sofia politica, utilizan para explicar en concreto la prictica gubernamental. Por
mi parte, me gustarfa hacer justamente lo contrario, es decir, pattir de esa pric-
tica tal como se presenta, pero, al mismo tiempo, tal como se refleja y se
racionaliza para ver, sobre esa base, cémo pueden constituirse en los hechos



18 NACIMIENTO DE LA BIOPOLITICA

unas cuantas cosas sobre cuyo estatus habrd que interrogarse, por supuesto, y
que son el Estado y la sociedad, el soberano y los sibditos, etc. En otras pala-

bras, en vez de partir de los universales para deducir de ellos unos fendémenos .

concretos, o cn lugar de partir de esos universales como grilla de inteligibili-
dad obligatoria para una serie de précticas concreras, me gustarfa comenzar por
estas (ltimas y, de algtin modo, pasar los universales por la grilla de esas prac-
ticas. No se trata aqui de [o que podriamos calificar de reduccién historicista;
¢en qué consistirfa ésta? Pues bien, precisamente en partir de esos universales
tal como se presentan y ver céma la histdria los modula, tos modifica o esta-
blece en definitiva su falta de validez. El historicismo parte de o universal y
lo pasa en cierto modo por ¢l rallador de la historia. Mi problema es lo inverso,
Parto de Ja decisién, a la vez teérica y merodoldgica, que consiste en decir:
supongamos que los universales no existen; y planteo en este momento la
pregunta a la historia y los historiadores: ;c6mo pueden escribir historia si no
admiten a priori la existencia de algo como el Estado, la sociedad, el sobe-
rano, los sibditos? Es la misma pregunta que yo hacia cuando decfa, no esto:
“;Existe la locura? Voy a examinar si la historia me da, me remite a algo como
la locura. No, no me remite a nada parecido a la locura; por lo tanto, la locura
no existe”. De hecho, el razonamiento, el mérodo no eran ésos. El método con-
sistia en decir=sipongamos que la locura no existe. ;Cudl es entonces la his-
toria que podemos hacer de esos difererites acontecimientos, esas diferentes
précricas que, en apariencia, se ajustail a esa cosd supuesta que es la locura?*

4 y/¢ase Paul Veyne, “Foucault révolutionne I'histoire”, en Comment on derit [bistoive, Parls,
Seuil, col. Points Histoire, 1979, pp. 227-230 [trad. esp.: “Foucault revoluciona la historia”, en
Céro se escribe la histaria, Madrid, Alianza, 1994}, sobre ¢sc nominalismo metodolégica, con
referencia a la formula “la locura no existe™. Como el texto de Veyne data de 1978, Foucault
parece seguir aqui el didlogo con of auror de Le Pain et le Cirgue, 2 quien rindié homenaje en
el curso del afio anterior (véase Michel Foucault, Séeuritd, terrisoire, population. Cours au
Colidge de France, 1977-1978, ed. de Michel Sencllare, Parfs, Gallimard/Seuil. col. Hatites B
des, 2004, clase del 8 de marzo de 1978, p. 245 [crad. esp.: Seguridad, territoria, poblacidn. Curso
en el Collége de France (1977-1978), Buenos Aires, Fondo de Culrura Econémica, 2006]). Véanse
va las observaciones de Michel Foucaulr sobre este mismo tema en fa dlase del 8 de febrero de
1978, p. 122. La critica de los universales encuentra una reafirmacién en el articulo “Foucaulr”,
aparecido, con el seudénimo de Maurice Florence, en Denis Huismans (dic}, Dictionnaire des
phila:api:es, Paris, PUF, 1984; véase Michel Foucaulr, Dits er derirs, 1954-1988, 4 vols., ed, de

CLASE DEL 10 DE ENERQO DE 1979 9

Lo que querria introducir aquf es, en cansecuencia, exactamente lo inverso
del historicismo. No interrogar los universales urilizando la historia como
método critico, sino partir de la decision de la inexistencia de los universales
para preguntar qué historia puede hacerse. M4s adelante volveré a csto con
mayor detalle.?

El afio pasado, como recordardn, traté de estudiar uno de esos episodios
importantes, me parece, ¢n la historia del gobierno. El episodio, a grandes ras-
gos, era el de la aparicién y el establecimiento de o que en la época se llamaba
razén de Estado, en un sentido infinicamente més fuerte, mis estricto, mds rigu-
roso y también més amplio que el atribuido mds adelante a esa nocién. Yo habia
intentado identificar el surgimiento de cierto tipo de racionalidad en la préc-
tica gubernamental, cierto tipo de racionalidad que permitirfa ajustar la manera
de gobernar a algo denominado Estado y que, con respecto a esa préctica guber-
namental y al cdlculo de ésta, cumple el papel de un daro, pues sélo se gobierna
un Estado que se da como ya presentc, sélo se gobierna en el marco de un Estado,
es cierto, pero éste es al mismo tiempo un objetivo por construir. El Estado es
a la vez lo que existe y lo que aiin no existc en grado suficiente. Y la razén de
Estado es justamente una pricrica o, mejor, la racionalizacién de una prictica
que va a situarse entre un Estady presentado como dato y un Estado presen-
tado como algo por construir y levantar. El arte de gobernar debe fijar enton-
ces sus reglas y racionalizar sus maneras de obrar, proponiéndose en cierto modo
como objetivo transformar en ser el deber ser del Estado. El deber hacer del
gobietno tiene que identificarse con el deber ser del Estado. Este dltimo tal como
estd dado, la ratio gubernamental, permitird, de una manera deliberada, razo- .
nada, calculada, hacerlo llegar a su punto mdxime de ser. ;Qué es gobernar?
Gobernar, segiin el principio de Ja razén de Estado, es actuar de tal modo que
el Estado pueda llegar a ser sélido y permanente, pueda llegar a ser rico, pueda
llegar a ser fuerte frente a rodo lo que amenaza con destruirlo.

Daniel Deferty Frangois Ewald can Ia colaboracién de Jacques Lagrange, Pazfs, Gallimard, 1994

{en lo sucesivo, DDE con referencia a esta edicidn), vol. 4, ndm. 343, p. 634: la primera eleccién
de método implicada por “la cuestion de las telaciones entre sujeto y verdad” consistia en “un
escepricismo sistemdtico con respecto a todos los universales antropolégicos™.

3 Michel Foucault no vuelve a tocar ¢l tema en las siguientes clases del curso.

§ Viéase Michel Foucault, Sécurite, territoire. .., ap. cit., clases del 8, del 15 y del 22 de
marzo de 1978.
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Dos palabras, entonces, sobre lo que traté de decir ¢l afio pasado, para
resumir un poco ese curso. Querrfa insistir en dos o tres puntos. Primero, como
recordardn, lo que caracteriza esta nueva racionalidad gubernamental llamada
razén de Estado que, en general, se habla constituido durante el siglo Xv1 es
que el Estado se define y recorta como una realidad a la vez especifica y auté-
noma, o al menos relativamente auténoma. Es decir que ¢l gobernante del

Estado debe, claro, respetar una serie de principios y reglas que se sittian por

encima del Estado o lo dominan y son exteriores a él. Ese gobernante debe
resperar las leyes divinas, morales y naturales, y otras rantas leyes que no son
homogéneas ni intrinsecas al Estado, Pero asi como debe respetar esas leyes, el
gobernante ticne que hacer algo muy distinto a asegurar la salvacién de sus siib-
ditos en el m4s all4, cuando lo habitual en la Edad Media era definir al sobe-
rano como alguien que debfa ayudar a sus’sibditos a alcanzar esa salvacién
ultraterrena. Bn lo sucesivo, el gobernante del Estado ya no tiene que preocu-
parse por la salvacién de sus siibditos en ¢l mds all4, al menos de manera direcra.
Tampoco tiene que desplegar una benevolencia paterna con sus sibditos ni
establecer entre ellos relaciones de padre a hijos, aunque en el Medioevo el rol
paternal del soberano siempre era muy pronunciado y marcado. En otras
palabras, el Estado no es ni una casa, ni una iglesia, ni un imperio. El Estado
es una realidad especifica y discontinua, Sélo existe para sl.y en relacién consi-
go, cualquiera sea ¢l sistema de obediencia que deba a otros sistemas como la
naturaleza o Dios. El Estado sélo existe por y pata si mismo y en plural, es decir

que né debe, en un horizonte histérico méds o' menos préximo o distante, fun-

dirse con o someterse a algo semejante a una estrucrura imperial que sea, de
alguna manera, una teofanfa de Dios en el mundo, una teofanfa que con-
duzca a los hambres, en una humanidad finalmente reunida, hasta el borde del
fin del mundo. No hay, por lo tanto, integracién del Estado al imperio. El
Estado sélo existe como Estados, en plural. :

Especificidad y pluralidad del Estado. Por otra parte, traté de mostrarles
que esa especificidad plural del Estado se habfa encarnado en una serie de mane-
ras precisas de gobernar y, a la vez, en instituciones correlarivas a ellas. Primero,
por el lado econémico, estaba el mercantilismo, vale decir, una forma de
gobierno. El mercantilismo no es una doctrina econémica, es mucho mis y
muy distinto de una doctrina cconémica, Es una organizacién determinada de
la produccién y los circuitos comerciales de acuerde con el principio de que,
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en primer lugar, el Estado debe enriquecerse mediante la acumulacién mone-
taria; segundo, debe fortalecerse por el crecimiento de la poblacién; y tercero,
debe estar y mantenerse en una situacién de competencia permanente con las
potencias extranjeras. Hasta aqui el mercantilismo. De acuerdo con la razén
de Estado, la segunda manera de que el gobierno se organice y cobre cuerpo
en una practica es la gestidn interna, es decir, lo que en la época se denomi-
naba policla, la reglamentacién indefinida del pafs segin el modelo de una orga-
nizacién urbana apretada. Tercero y tltimo, constitucidn de-un ejército per-
manente y de una diplomacia también permanente. Organizacién, si sc quiere,
de un aparato diplomdtico militar permanente, cuyo objetivo es mantener la
pluralidad de los Estados al margen de cualquier absorcién imperial, y hacerlo
de tal manera que entre ellos pueda alcanzarse cierto equilibrio, sin que, en defi-
nitiva, sean viables las unificaciones de tipo impérial a través de Europa.

Entonces, mercantilismo por un lado, Estado de policia por otro, balanza
europea: todo esto constituyé el cuerpo concreto de ese nuevo arte de gober-
nar que se ajustaba al principio de la razén de Estado. Son tres maneras —soli-
dartas entre sf, ademds— [de} gobernar de acuerdo con una racionalidad cuyo
principio y 4mbito de aplicacién es el Estado. Y en cse aspecto craré de mos-
trarles que ¢l Escado, lejos de ser una suerte de dato histérico natural que se
desarrolla por su propio dinamismo como un “monstrue frfo™ cuya simiente
habria sido lanzada en un momento dado en la historia'y que poco a poco la
roerfa —el Estado no es es0, no es un monstruo frio-, es el correlaro de una
manera determinada de gobernar. Y el problema consiste en saber ¢cédmo se
desarrolla esa manera de gobernar, cudl es su historia, cémo conquista, cémo
se encoge, cémo se extiende a tal o cual dominio, cémo inventa, forma, desa-
rrolla nuevas pricticas; ése es el problema, y no hacer de[l Estado),* sobre !
escenario de un guifiol, una especie de gendarme que venga a aporrear 2 los
diferentes personajes de la historia.

Varias observaciones al respecto. Ante todo, la siguiente: en ese arte de gober-
nar ajustado a la razén de Estado hay un rasgo que me parece muy caracteris-
tico e imporrante para comprender lo que sigue. Es que, como ven, ¢l Estado

" Véase Sécurité, territoire. .., op. cit., clase del 1 de febrero de 1978, pp. 112y 118, n. 39
{trad. esp.: Sepuridad, territorio. .., ap. cit, p. 136, n. 39).
* Lapsus manifiesto. Michel Foucaule dice: la historia.
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, mejor dicho, el gobierno segtin la razén de Estado, en su politica exterior
—digamos en sus relaciones con los otros Estados—, s¢ asigna un objetivo fimi-
tado, a diferencia de lo que habfa sido, en definitiva, el horizonte, el proyecto,
el deseo de Ja mayoria de los gobernantes y soberanos de la Edad Media, a saber,
situarse con respecto a los demis Estados en una posicién imperial que les diera,
tanto en la historia como en la teofania, un papel decisivo. En ¢l caso de la
razén de Estado, en cambio, se admite que cada Estado tiene sus intereses y,
por consiguiente, debe defenderlos, y defenderlos absolutamente, pero se reco-
noce también que su objetivo no debe ser alcanzar en el fin de los tiempos la
posicién unificadora de un imperio total y global. No debe sofiar con ser algiin
dfa ¢l imperio del dltimo dfa. Cada Estado debe autolimitarse en sus propios
objetivos, asegurar su independencia y determinada condicién de sus fuerzas
que le permita no estar nunca en posicién de inferioridad ya sea con respecto
al conjunto de los restantes palses, a sus vecinos, o al més fucrte de todos los
otros paises (se trata de diferentes teorfas de la balanza curopea en la época,
no tiene importancia). Pero de todas maneras, esa autolimitaci6n externa carac-
teriza la razén de Estado tal como ésta se manifiesta en la formacién de los apa-
ratos diplomatico militares del siglo xvi1. Del Tratado de Westfalia ala Guerra
de los Siete ARos —o, digamos, a las guerras revolucionarias que van a intro-
ducir una dimensién completamente diferente—, esa politica diplomatico mili-

tar se ajustard al principio de autolimitacién del Estado, al principio de com-
petencia necesaria y suficiente entre los distintos Estados.

En cambio, en ¢l orden de lo que hoy llamarfameos politica interna, jqué
implica el Estado de policfa? Pues bien, implica justamente un objetivo o una
seric de objetivos que podrfamos calificar de ilimitados, en cuanto la cues-
tién, para quienes gobiernan ese Estado, pasa por tomar en cuenta y hacerse
cargo de la actividad no sélo de los grupos, no sélo de los diferentes estamen-
tos, esto s, de los diferentes tipos de individuoscon su estatus particular, sino
de la actividad de las personas hasea en ¢l més renue dé sus detalles. En los gran-
des tratados de policia de los siglos Xvi1 y xviil, todos fos que-cotejan los dis-
tintos reglamentos y tratan de sistematizarlos coinciden en esto, y lo dicen
expresamente: el objeto de la policia es un objeto casi infiniro. Es decir que,
en cuanto poder indcpendicntc frente a los otros poderes, quien gobierna segin
la razén de Estado tiene objetivos limitados. En cambio, cuando debe mane-
jar un poder piiblico que regula el comportamiento de los sujetos, ¢l objetivo

-
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de quien gobierna es ilimitado. La competencia entre Estados es la bisagra entre
esos objetivos limitados ¢ ilimitados, pues justamente para poder entrar en
competencia con los otros Estados, es decir, para mantenerse en una situacién
de equilibtio siempre desequilibrada, en un equilibrio competitivo con los
demis Estados, el que gobierna va [a tener que reglamentar la vida dej sus
stibditos, su actividad econdmica, su produccién, el precio [al cual] van a
vender las mercanclas, el precio al cual van a comprarlas, etc. [...]. La limita-
¢ién del objetivo internacional del gobierno segun la razén de Estado, la limi-
tacién en las relaciones internacionales, tiene por correlato la ilimitacién en el

_egjercicio del Estado de policfa.

Segunda observacién que querrfa hacer sobre el funcionamiento de la razén
de Estado en el siglo Xvit y principios del siglo xvi: el objeto interior sobre el
cual sc ejercerd el gobierno de acuerdo con esa razén de Estado —o st lo pre-
fieren, el Estado de policfa—, cs, desde luego, ilimitado en sus objetivos, Sin
embargo, esto no quiere decir en absoluto que no haya cierta cantidad de meca-
nismos de compensacién o, nejor, cierta cantidad de posiciones a partir de
fas cuales se intentard establecer un término, una frontera a ese objetivo ilimi-
tado que la razén de-Estado prescribe al Estado de policta. Hubo muchas mane-
ras de buscar l{mites a la razén de Estado, por el lado de la teologfa, claro estd.
Pero me gustarfa insistir en otro principio de limitacién de la razén de Estado
en esa época, que es el derecho.

En cfecto, sucedid algo curioso. Durante toda la Edad Media, en el fondo,
ia partir de qué se produjo el crecimiento delf poder real? A partir, desde luego,
del ejército. Y también de las instituciones judiciales. Si el rey limité y redujo
poco a poco los juegos complejos de los poderes feudales, lo hizo en su cardce-
ter de piedra angular de un Estado de justicia, un sistema de justicia, redoblado
por un sistema armado. La préctica judicial fue la multiplicadora del poder real
durante todo el Medioevo. Ahora bien, cuando a partir del siglo Xv11 y sobre
todo de principios del siglo Xviii se desarrolle esta nueva racionalidad guber-
namenral, el derecho servird, por el contrario, de punto de apoyo a toda per-
sona que quiera limitar de una manera u otra la extensién indefinida de una
razén de Estado que cobra cuerpo en un Estado de policfa. La teorfa del dere-
cho y las instituciones judiciales ya no actuarédn ahora como multiplicadores
sino, al conrrario, como sustractores del poder real. Y de ese modo, a partir
del siglo xv1 y durante todo el siglo XV11, comprobaremos ¢l desarrollo de
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toda una serie de problemas, polémicas, barallas politicas, en torno, por ejem-
plo, de las leyes fundamentales del reino, esas leyes fundamentales que los juris-
tas van a oponer como objecién a la razén de Estado, para lo cual dirdn que
ninguna prdctica gubernamental y ninguna razén de Estado pueden justificar
su cuestionamiento. En cierta forma, esas leyes estdn ahi con anterioridad al
Estado, pues son constirutivas de éste y, entonces, por absoluro que sea su poder,
dicen algunos juristas, el rey no debe tocarlas. El derecho constituido por esas
leyes fundamentales aparece asf al margen de la razén de Estado y como prin-
cipio de esta limitacidn.

Tenemos también la teoria del derecho natural y los derechos naturales, que
se postulan como derechos imprescriptibles y que ningiin soberano, de todas
formas, puede transgredir. Y, asimismo, la teorfa del contrato suscripto entre
los individuos para constituir a un soberano, un contrato que incluye una serie
de cldusulas que ese soberano deberfa acatar puesto que, si se convierte en tal,
es justamente en virtud de ese contrato y las cldusulas que contiene. Existe
incluso, més en Inglaterra que en Francia, la teoria del acuerdo concerrado
entre el soberano y los siibditos para constituir precisamente un Esrado, y al
cabo del cual ¢l soberano se compromete a hacer y a no hacer Una serie de cosas.

- También debemos mencionar toda esa reflexién histérico jurfdica de la que
hablé hace dos o tres afios, ya no me acuerdo,® en la cual se intentaba destacar
que, histdricamente, el poder real durante mucho tiempo habia distado de ser
un gobierno absoluto, y la razén que reinaba y se habia establecido entre el
soberano y sus stibditos no era de ningdn modo la razén de Estado sino una
especie de transaccién entre, por ejemplo, la nobleza y el jefe militar a quien
ésta habfa investido, durante el perfodo de guerra y tal vez un poco més, con
las funciones de jefe. Y el rey habria salido de esta suerte de situacién de dere-
cho primitivo, y a continuacién habria abusado de ella para invalidar esas
leyes histéricamente originarias que ahora serfa preciso recuperar.

De todas maneras, para resumir, estas discusiones alrededor del derecho,
la vivacidad que tenfan, el desarrollo intenso, ademds, de rodos los problerfias

& Véase Michel Foucault, "W faut défendre la société,” Cours au Collige de France, 1975-
1976, ed. de Mauro Bertani y Alessandro Fontana, Paris, Gallimard/Seuil, col. Hautes Erudes,

1997 [eead, esp.: Defender la sociedad. Curso en el Collége de France (1975-1976), Buenos Aires,
Fondo de Culrura Econdmica, 2000].
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y teorias de lo que podriamos llamar derecho publico, la reaparicién de los
temas del derecho narural, el derecho originario, €l contrato, etc., que se habjan
formulado durante la Edad Media en un contexto muy distinto, todo eso, deci-
mos, era en cierro modo el reverso y Ia consecuencia, asf Como Ja reaccién
contra esa nueva manera de gobernar que se establecia-a partir de la razén de
Estado. En realidad, el derecho y las instituciones judiciales que habfan sido
intrinsecas al desarrollo del poder real se convierten ahora, en cierto modo,
ranto en exteriores como en exorbitantes con respecto al ¢jercicio de un gobierno
segin la razén de Estado. No es sorprendence ver que todos esos problemas
de derecho siempre son planteados —en primera instancia, al menos— por quie-
nes se oponen al nuevo sistema de la razén de Estado. En Francia, por gjem-
plo, es el caso de los parlamentarios, los protestantes, los nobles, que, por su
parte, sc refieren mds bien al aspecto histérico juridico. En Inglarerra fue la
burguesfa contra la monarqufa absoluta de los Estuardo, y fueron los disidentes
religiosos a partir de comienzos del siglo XvI1. En sintesis, la objecién a fa razén
de Estado en términos de derecho siempre se plantea por ¢l lado de la oposi-
cién y, por consiguiente, se ponen en juego contra ella la reflexién juridica,
tas reglas de derecho y la instancia misma del derecho. El derecho puiblico, digé-
moslo en pocas palabras, es opositor en los siglos XVl y xv1iL,* aun cuando,
desde luego, unos cuantos tedricos favorables al poder real retoman el problema

"y tratan de integrarlo, de integrar las cuestiones de desecho, la interrogacién

formulada por éste a la razén de Estado y su justificacién. En todo caso, hay
una cosa que Me parece necesario retener: si bien es cierto que la razén de Estado
planteada, manifestada como Estado de policfa, encarnada en el Estado de poli-
cla, tiene objetivos ilimitados, en los siglos Xvii y xvill hay una tentativa cons-
tante de limitarla, y esa limitacién, ese principio, esa razén de limiracién de la
razén de Estado, la encontramos por el lado de la razén juridica. Pero, como
pueden ver, es una limitacién externa. Por lo demds, los juristas sabén bien que
su cuestién de derecho es extrinseca a la razén de Estado, pues definen esta
dltima, precisamente, como lo que es exorbitante al derecho.

Limites de derecho exteriores al Estado, a la razén de Estado; eso quicere decir,
en primer lugar, que los limites que se intenta poner a esa razén provienen de

* El manuscrito aclara en la p. 10: “(salvo en los Estados alemanes, que deberdn fundarse
en el dérecho contra el imperio)”™.
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Dios o se fijaron de una vez por todas en el origen, o bien se formulary, o
una historia remota. Decir que son extrinsecos a la razén de Estado sigy; 5.4
también que tienen, en cierto modo, un funcionamiento puramente hmnt;mvo
dramitico, pues, en ¢l fondo, la razén de Estado s6lo sufrird objeciongg 4.
derecho cuando haya franqueado esos limites, y en ese momento el del‘echo
podrd definir ¢l gobierno como ilegitimo, podr4 objetarle sus usurpacig
en tltima instancia liberar a los subditos de su deber de obediencia.

A grandes rasgos, asf traté de caracterizar esa manera de gobernar qu |j,.
mamos razén de Estado. Ahora bien, en este momento querrfa situarms, s
o menos a mediados del siglo Xvi1, la época (con la salvedad que enseguiy, o
mencionaré) en que Walpole decfa: “guiet non movere” (“no hay que to
que estd tranquilo”). Querrfa situarme aproximadamente en esta época, yen
tal caso creo que uno estd obligado a constatar una transformacién in, )
tante que caracterizard de manera general lo que podriamos llamar la .
gubernamental moderna. ;En qué consiste esa transformacion? Pues len’
una palabra, consiste en la mtroduccnén de un principio de limitacién dQl arte
de gobernar que ya no le es extrinseco como lo era el derecho en el sigly XV,
[sino] que va a-Serle intrinseco. Regulacién interna de la racionalidad g .
namental. En términos generales, y de manera abstracta, ;qué es esa ngula
cién interna? ;Cémo pucdc entendéisela con anterioridad a cualquier forma

histérica precisa y concreta? j(Jué puede ser una hrmtacaon interna de la z
nalidad gubernamental?

En primer lugar, serd una regulacién, una limitacién de hecho. Deh
quiere decir que no serd una limitacién de derecho, aun cuando éste s¢
en uno u otro momento, en la obligacién de transcribirla en forma de [egla.s
que no deben infringirse. Sea como fucre, decir que es unalimitaciénde h_y
significa que si el gobierno llega alguna vez a atropellarla; a traspasar las ¢ -
teras que se le imponen, no serd sin embargo ilegftimo, no habrd dese~, ado,
en cierto modo, de su propia esencia, no se verd desposefdo de sus dere € hos
fundamentales. Decit que hay una limitacién de hecho de la pricricagyy
namental querré decir que el gobierno que desconozca esa limitacién serd
simplemente un gobierno, insistamos, no ileg{timo, no usurpador, sino e,
inadaptado, un gobierno que no hace lo que conviene. ’

En segundo lugar, hablar de limitacidn intrinseca del arre de gobernar

vale a sefialar que se trata de una limitacién que, aun siendo de hecho, m; por

nes y

tar lo

aclo-

echo

L vea,
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cllo es menos general. No sc trata entonces simplemente de una sucrte de
consejos de prudencia que, en tal o cual circunstancia, indiquen lo que es mejor
hacer o se limiten a observar que en tal o cual circunstancia més vale abstenerse
que intervenir. No. Regulacién interna significa que hay en efecto una limita-
cién que, aurique de hecho, es general, o sca que sigue, de todos modos, un
trazado relativamente uniforme en funcién de principios que son valedceros
siempre y cn todas las circunstancias. Y el problema estribatd precisamente en
definir esc limite, a la vez general y de hecho, que ¢! gobierno deberd impo-
nerse a sf mismo. '

En tercer lugar, limitacién interna quicre decir que su principio, justa-
mente porque és prcciso saber en qué sc apoya esa generalidad, no va a bus-
carse por el lado, por ejemplo, de los derechos de naturaleza prescriptos por
Dios a rodos los hombres, ni por el lado de una escritura revelada y ni siquiera
por el lado de la voluntad de los sujetos que han aceptado en un momento dado
entrar en sociedad. No, el principio de esa limitacién no debe buscarse en lo
que es exterior al gobierno, sine en lo que es interior a la précrica gubernamental,
es decit, por €l lado de los objetivos del gobierno. Y la limitacién se presentacd
entonces como uno de los medios, y acaso el medio fundamental, de alcanzar
precisamente dichos objetivos. Para llegar a ellos es menester tal vez limitar Ja
accién gubernamental. La razén gitBernamental no tiene que respetar esos limi-

ces por el fiecfio aé que en aguna pacee, al macgen o€ eds, acces qre e &,
en torno del Estado, haya una serie de limites fijados de manera definitiva.
No, en absoluto. Deberd respetarlos cn cuanto puede calcularlos por iniciativa
propia en funcién de sus objetivos y como [el] mejor medio de alcanzarlos.

En cuarto lugar, esta limitacién de hecho, general, que se plantea en fun-
cién misma de la practica gubernamental, va a establecer, claro est4, una divi-
sién entre lo que es preciso hacer y lo que conviene no hacer. Va a marcar el
limite de una accién gubernamental, pero ese limite no estard trazado en los
sujetos, los individuos-sujetos dirigidos por el gobierna. Vale decir que no se
intentard determinar cudl es, en ellos, la parte que debe estar somertida a su
accién y la parte de libertad que les estd reservada definitivamente y de una
vez por todas. En otras palabras, esa razén gubernamental no escinde a los
sujetos en una parte de liberrad absolutamente reservada y una parte de sumi-
sién impuesta o consentida. En realidad, la divisién no se establecerd en los
individuos, los hombres, los sujetos; s establecers en el dominio mismo de la
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préctica gubernamental o, mejor, en la propia prictica gubernamental, entre
las operaciones que pueden hacerse y las que no pueden hacerse, es decir,
entre las cosas por hacer y los medios que deben emplearse para hacerlas, por
un lado, y las cosas que no hay que hacer, por otro. El problema, entonces, no
es: ;dénde estdn los derechos fundamentales y cémo dividen el dominio de la
gubernamentalidad posible y el dominio de la libertad fundamental? La linea
de divisién se establecerd entre dos series de cosas [cuya] lista elaboré Bentham
en uno de sus textos mds importantes, al cual erataré de volver:® la divisién se

traza entre agenday non agenda, las cosas que deben hacerse y las cosas que no
deben hacerse.

En quinto lugar, esta limitacién que es entonces una limitacién de hecho,
general, en funcién de los objetivos del gobierno, una limitacién que no divide
a los sujetos sino las cosas por hacer, esta limjtacién interna vuelve muy evidente
que no son los que gobiernan quienes, con toda soberania y razén, van a deci-
dir por sf mismos [acerca de ella]* Y en la medida en que el gobierna de los
hOﬂlbeS €s una PréC“Cﬂ que no es UT]PUCSI:Q. por qu]encs goblernaq a qulenﬁs
son gobernados, sino una préctica que fija la definicién y la posicién respecriva

? Jeremy Bentham (1748-1832), “Method and leading fearures of an Institure of Political
Economy (including finance) considered not only as a science bur as an arc” (1800-1804), en
~ Jeremy Bentham’s Economic Wrirings, ed. de W. Stark, Londres, Allen & Unwin, 1954, . 11,
Pp- 305-380 [trad, esp.: “Mérode y caracreristicas principales de un Instirute de Economia
Politica {inctuyendo finanzas) considerada no sélo como una ciencia sino come un are”, en
Licritos econdmicos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 19651, Al final de la primera parte,
“The Science”, en la seccién “Genesis of the marter of wealth”, Bentham presenta la célebre
distincién entre sponte acta, Agenda y non agenda, que estructura a continuacién los tres capl-
tulos ("Wealth”, “Population” y “Finance™) de la parte: sigutente, “The Art”. Las sponse aceason
las acrividades econémicas que los miembros de una comunidad desarrollan de manera espon-
tdnea, sin intervencién alguna del gobierno. Los agenda y non agenda designan las acrividades
econdmicas del gobierno, segiin contribuyan o no a incrementar la felicidad (maximizacién de
los placeres y minimizacién de las penas), meta de 1oda accién politica. La divisién de los
dominios entre esas tres clases varfa de acuerde con los momentos y los lugares; [a extensién de
los sponte acta es relativa al grado de desarrollo econdmico de los pafses. Michel Foucault
vuelve a hacer una breve alusidn a esta lista benthamiana de los agenda en 1a clase del 7 de
marzo de 1979 (infrm, p. 230), pero no vuelve propiamente hablando al texto citado (salvo, tal
vez, de manera indirecra, al final de 1a clase del 24 de encero [infra, pP. 88 y 891, con referencia

al panoptismo como férmula general del gobierno liberal).

* Michel Foucault: van a decidir por sf mismos lo que debe haceric y no hacerse.
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. L
de los gobernados y los gobernantes entre si y con referencia a los otros, “regu-
lacién interna” querrd decir que esa limitacién no es impuesta exacramente ni

por un lado ni por otro, o en todo caso no se la impone global, definitiva y total-

mente por, yo dirfa, una transaccién, en un sentido muy lato de “transaccién”,
vale decir, “accién entre”, mediante toda una serie de conflictos, acuerdos, dis-
cusiones, concesiones reciprocas: peripecias cuyo efecto consiste en establecer
finalmente en la pricrica de gobernar una divisién de hecho, una divisién
general, una divisién racional entre lo que debe hacerse y lo que no debe hacerse.

En una palabra, digamos que el principio de derecho, ya sea histérica o ted-
ricamente definido, no importa, planteaba antafio cierto limite al soberano y
lo que éste podfa hacer: no franqueards esta linea, no pasards por enicima de
este derecho, no violaris esta liberrad fundamental. En esa época, el principio
de derecho equilibraba la razén de Estado por medio de un principio externo.
Digamos que, como podrén verlo con claridad, entramos con ello en una era
que es la de ta razdn gubernamental critica. Y advertirdn que esta razén guber-
namental critica o esta critica interna de la razén gubernamental ya no va a
pirar en torno de la cuestién del dérecho, de la cuestién de la usurpacién y la
legitimidad del soberano. Yano va a tener esa especie de apariencia penal que
adn tenfa el derecho publico en los siglos Xvi y XvIt cuande decia: si el sobe-
rano infringe esta ley, serd preciso castigirlo con una sancién de ilegitimidad. -
Toda esa cuestién de la razén gubernamental critica va a girar alrededor del
“cémo no gobernar demasiado”.'® Las objeciones ya no recaerdn en el abuso
de la soberanfa sino en el exceso de gobierno. Y la racionalidad de la prictica
gubernamental podrd medirse en relacién con ese exceso o, en todo caso, la
delimitacién de lo que seria excesivo para un gobierno.

Pues bien, antes de caracterizarla de una manera abstracta les dije que
esta transformacién fundamental, creo, en las relaciones entre derecho y prdc-
tica gubernamental, este surgimiento de una limitacién interna de la razén

Y s férmula “no gobernar demasiade” es del marqués de Argenson (véase infra, nota 16
de esta clase). Véase también Benjamin Franklin, Principes du commeree, cit. y trad. por Edovard
‘Lahoulaye en su introduccién a la antologfa de rextos del mismo aurtor, Essais de morale e dé-

" conomie politique, 5° ed., Parfs, Hachette, 1883, p. 8: “Un sélido escritor [de Francia] dice que

estd muy adelantado en la ciencia de la politica quien comprende toda la fuerza de esta mixima:
Ne gouvernez pas trop; mixima que acaso sea mds pertinente para ¢l comercio que para cual-
quier otro interds publico” (en una nora, Laboulaye remite a Quesnay).



30 NACIMIENTO DE LA BIQPOLITICA

gubernamental, se situaba y era identificable, a grandes rasgos, alrededor de fa
mitad del siglo Xvi11. ;Qué fue lo que permitié su aparicién? ;Cémo es que ésta
se produjo? Por supuesto, habrfa que tomar en cuenta (y mds adelante volveré
a cllo, al menos en parte) toda una transformacién de conjunto, pero hoy
querria indicar simplemente cudl es el instrumento intelectual, cudl es la forma
de cdlculo y de racionalidad que pudo permitir la autolimitacién de una razén

gubernamental como autorregulacién de hecho, general, intrinseca a las ope-

. raciones mismas del gobierno y que podfa ser objeto de transacciones indefi-
nidas. ¥ bien, ese instrumento intelectual, el tipo de calculo, la forma de
racionalidad que permite asi a la razén gubernamental autolimitarse, ram-
poco es ahora el derecho. ;Cudl serd el instrumento a partir de mediados del
siglo XvII? La economia politica, desde luego.

"Economia politica™ los equfvocos mismos de la expresién y de su sentido
en la época indican, por otro lado, de qué se trataba fundamentalmente todo
esto, porque ustedes bien saben que entre 1750 y 1810-1820 la expresidn oscila
cntre diferentes polos semanticos. A veces apunta a clerto andlisis esericto y limi-
tado de la produccién y la circulacién de las riquezas. Pero “economia politica”
también alude, de una manera mds amplia y mds prictica, 2 todo método de
gobierno en condiciones de asegurar la prosperidad de una nacién. Y por tldmo,
[la] economia politica —son, por otra parte, las palabras que utiliza Rousseau
en su famoso articulo “Economie politique” de la Encyclopédie-'" es una suerte
de reflexion general sobie la organizacién, la distribucion y la limisacién de los
poderes en una ‘sociedad. En lo fundamental, creo que la economia politica es
lo que permitié asegurar Ja aurolimitaciéi de la razén gubernamental.

;Por qué y cédmao lo permitié? También aqui —a continuacién entracé un
poco més en detalle— me gustarfa indicarles sencillamente una serie de puntos
que son, a mi juicio, indispensables para comprender las cosas de las quiero
hablar este afio. Pues bien, en primer lugar, la economia polftica —a diferencia,

*' El arcfcula figued por primera vez en el tomo v de la Engyclopédie, pp. 337-349, apare-
cide en noviembre de 1735. Véase Jean-jacques Rousseau, “Discours sur I'économie politique”,
en (Enres complétes, Paris, Gallimard, col. Bibliotheque de la Pléiade, 1964, 1. 111, pp. 241-278
{trad. esp.: Discurso sebre la economia politica, Madrid, Tecnos, 1985]. Sobre este texto, véase
va Michel Foucault, Sdeurité, rervitoire. .., op. cit., clase del 1° de febreto de 1978, pp. 98 v 116,
n. 21 [trad. esp.: Seguridad, territorio..., op. cit.,, p. 120, n. 21].
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justamente, del pensamiento juridico de los siglos Xv1 y XVil- no se desarrollé
fuera de la razén de Estado. No se desarrolld contra ella ni para limitarla, al
menos en primera instancia. Al contrario, se formé en el marco mismo de tos
objetivos que la razén de Estado habia fijado al arte de gobernar, porque, des-
pués de todo, ;qué objetivos se propone la economia politica? Se propone el
cnriquecimniento del Estado. Se propone el objetivo del crecimiento simulti-
neo, correlativo y convenientemente ajustado de la poblacién por un lade y
de los articulos de subsistencia por otro. ;Qué procura la economfa politica?
Garantizar de manera conveniente, ajustada y.siempre beneficiosa la compe-
tencia entre los Estados. Procura mantener cierto equilibrio entre los Estados
para que la competencia, precisamente, pueda existir. Es decir que retoma con
toda exactitud los objetivos correspondientes a la razén de Estado y que el
Estado de polica, el mercantilismo y la balanza curopea habfan tratado de
alcanzar. Por lo tanto, en primera instancia la economia polftica va a insta-
larse en el seno mismo de la razén gubernamental que hdbian definido los
siglos XV1 y XV11, y en esa medida, si se quiere, no va a tener de ningtin modo
la posicién de exterioridad que mostraba el pensamiento jurfdico,

Segundo, la economia politica no se propone en absoluto como una obje-
cién externa a la razén de Esmdo y su autonomfa politica porque —y éste s
un aspecto que tendrd su importancia histdrica— la primera consecuencia
polftica de la primera reflexién econdmica que haya existido en la historia del
pensamichto europeo |es), precisamente, una consecucncia contraria a lo que
habfan querido los juristas. Es una consecuencia que deduce la necesidad de
un despotismo total. La primera economfa politica es, por supuesto, la de los
fisidcrartas, y ustedes saben que éstos (luego volveré a ocuparme de ellos), sobre
la base de su andlisis econémico, llegaron a la conclusién de que el poder
politico debia ser un poder sin limitacién externa, sin contrapesos externos,
sin frontera que surja de otra cosa que de sf mismo, y dieron a esto ¢l nombre
de despotismo.'? El despotismo ¢s un gobierno econémico, pero que dentro

12 Vé¢ase Pierre-Paul-Frangois-Joachim-Henri Le Mercier de La Rivitre, L'Ordre naturel
et essentiel des sociétés politiques, Londres y Paris, Jean Nourse y Desaint, 1767 (sin nombre
de auror), cap. 24, “Du despotisme légal” (el texto tuvo dos reediciones en ¢l siglo xx: Paris,
I Geuthner, col. Collection des économistes et des réformateurs sociaux de 12 France, 1910,
y Paris, Fayard, col. Corpus des euvres de philosophie en langue frangaise, 2000).
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de sus fronteras no estd encerrado, no estd perfilado por otra cosa que una
economfia que él mismo ha definido y sobre la cual ejerce un completo con-
trol. Despotismo absolurto, y en esa medida, por consiguiente, podrdn ver que
la economia politica no invirtié la pendiente esbozada por la razén de Estado,
al menos cn primera instancia o en ese nivel, y que esa economfa puede pre-
sentarse como Ja continuidad de una razén de Estado que daba al monarca
un poder total y absoluro. ,

Tercero, ;sobre qué reflexiona la economia politica? ;Qué analiza? Su tema
no son los derechos anteriores, presuntamente inscriptos ya sea en la natura-
leza humana o en la historia de una sociedad determinada. La economia poli-
tica reflexiona sobre las mismas précricas gubernamentales y no lag examina
en términos de derecho para saber si son legitimas o no. No las considera desde
el punto de vista de su origen sino de sus-efectos, y no se pregunta, por gjem-
ple, qué auroriza a un soberano a recaudar impuestos, sino sencillamente qué
va a pasar cuando se recaude un impuesto y cuando esto se haga en un momento
preciso y sobre tal o cual categoria de personas o tal o cual cateporia de mer-
cancfas. Importa poco que ese derecho sea legitimo o no,* el problema pasa
por saber qué efectos tiene y si éstos son negativos. En ese momento se dird
que ¢l impuesto en cuestién ¢s ilegitimo o, en todo caso, que no tiene razén
de ser. Pero la cuestién econémica siempre va a plantearse en el interior del
campo de Ja prictica gubernamental y en funcidn de sus efectos, no en fun-
cién de lo que podria fundarla en términos de derecho: ;cudles son los efectos
reales de la gubernamentalidad al cabo mismo de su ejercicio? Y no: jeudles son
los derechos originarios que pueden fundar esa gubernamentalidad? Ese es el
tercer motivo por el cual la economia polftica pudo, en su reflexidn, en su nueva
racionalidad, tener su lugar en el seno mismo de la préctica y 1a raz6n guber-
namentales establecidas en la época anterior.

La cuarta razdn es que, al responder a ese tipe de interrogante, la economia
politica pone de manifiesto la existencia de fenémenos, procesos y regularida-
des que se producen necesariamente en funcién de mecanismos inteligibles.
Esos mecanismos inteligibles y necesarios pueden ser contrariados, claro estd,
por determinadas formas de gubernamentalidad y ciertas précticas guberna-
mentales. Pueden ser contrariados, enturbiades, oscurecidos, pero de todas

* Michel Foucaulr agrega: en términos de derecho.
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maneras no padrén evitarse, no serd posible suspenderlos total y definitivamente.
De uno u otro modo reaparecerdn en la practica gubernamental. En otras
palabras, Ia economfa politica no descubre derechos naturales anteriores al
gjercicio de la gubernamentalidad, sino cierta naturalidad propia de la préctica
misma del gobierno. Hay una naturaleza propia de los objetos de la accién guber-
namental. Hay una naruraleza propia de esa misma accién gubernamental, y
la economia se va a dedicar a estudiarla. En consecuencia, esta nocién™ de la
naturaleza va a bascular entéramente alrededor de la aparicién'de la economia
politica. Para ésta, la naturaleza no es una regién reservada y originaria sobre la
cual el ¢jercicio del poder no debe tener influjo, salvo que sea ilegitimo. La natu-
raleza es algo que corre por debajo, a través, dentro del ejercicio-mismo de la
gubernamentalidad. Para decirlo de algiin modo, es la hipodermis indispensa-
ble. Esla otra cara de algo cuya faz visible, visible para los gobernantes, es la pro-
pia accién de éstos. Su accién tiene un sustrato o, mejor, otra cara, y sa otra
cara de la gubernamentalidad es justamente lo que estudia en su propia nece-
sidad la economia politica. No trasfondo, sino correlato perpetuo. Asf, por ejem-

- plo, los economistas explicardn como una ley de la naturaleza el hecho de que

la poblacién se desplace en procura de salarios més elevados, y también el hecho
de que tal o cual arancel aduanero protector de los altos precios de los articu-
los de subsistencia entrafie fatalmente un fenémeno como la escasez.

Para terminag, el ditimo punto que explica céme y por qué la economia
politica fue capaz de presentarse como forma primera de esa nueva ratio guber-
namental autolimitativa: si hay una naturaleza que es propia de la guberna-
mentalidad, sus objeros y sus operaciones, la prictica gubernamental, como
consecuencia, sélo padrd hacer lo que debe hacer si respeta esa naturaleza, Si
la pertuurba, si no la tiene en cuenta o actiia en contra de las leyes que han sido
fijadas por esa naturalidad propia de los objetos que ella manipula, surgirdn
de inmediato consecuencias negativas para ella misma; en otras palabras, habr4
éxito o fracaso, éxito o fracaso que son ahora ¢l criterio de la accién guberna-
mental, y ya no legitimidad o ilegitimidad. Sustitucién, pues, [de la legitimi-
dad)** por el éxiro. Llegamos aqui, entonces, a todo el problema de la filoso-
fia utilitarista, de la que tendremos que hablar. Y verdn que una filosofia

* Michel Foucaulr agrega: natural y.
** Michel Foucault: del fracaso.
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utilitarista podrd conectarse directamente con esos nuevos problemas de la
gubernamentalidad (en fin, por ahora no importa, ya volveremos sobre esto).

El éxito o el fracaso reemplazardn entonces la divisidn legitimidad/ilegii- -

midad, pero hay més. ;Qué llevard a un gobierno, incluso a pesar de sus obje-
tivos, a pertutbar la naturalidad propia de los objetos que manipula y las ope-
raciones que lleva a cabo? ;Qué lo impulsard a violar esa naturaleza, aun a costa
del éxito que busca? Violencia, exceso, abuso: sf, ral vez, pero en el fondo de
esos excesos, violencias y abusos, lo que estard en cuestién no scrd ni simple ni
fundamentalmente la maldad del principe. Lo que cstd en cuestidn, lo que
explica todo, es que el gobierno, en €l mismo momento en que viola esas
leyes de la natusaleza, pucs bicn, sencillamente Jas desconoce. Las desconoce
porque ignora su existencia, sis mecanismos, sus efectos. En otras palabras, los
gobicrnos pucden equivocarse. Y el mayor mal de un gobierno, lo que hace
que sea malo, no reside en la maldad del principe, sino en su ignorancia. Para
resumir, en el arte de gobernar y a través de la economfa politica entran de
manecra simultinea, primero, la posibilidad de una autolimitacién, que la accién
gubernamental se limite a s{ misma en funcién de la naturaleza de lo que hace
y aquello sobre lo cual recae, [y segundo, la cuestién de la verdad].” Posibilidad
de limitacién y cuestién de la verdad: ambas cosas se introducen en la razén
gubernamental a través de la economfa politica.

Ustedes me dirdn que no ¢s la primera vez, sin duda, que se plantea la cues-
tién de la verdad y la cuestidn de la autolimitacién de la préctica guberna-
mental. Después de todo, ;qué se entendfa por sabidurfa del principe en la tra-
dicién? La sabiduria del principe era algo que hacia decir a éste: conozco
demasiado bien las leyes de Dios, conozco dentasiado bien la debilidad humana,
conozco demasiado bien mis propios limites para no limitar mi poder, para no
respetar ¢l derecho de mi sibdiro. Pero se advicrte que esa relacién entre
principio de verdad y principio de autolimitacién es muy diferente en la sabi-
durfa del principe y en Jo que comienza a aparecer ahora, y que es una préc-
tica gubernamental preocupada por saber cudles serdn, en los objetos que traca
y manipula, las consecuencias naturales de lo que se propone. Los prudentes

* Frase inconclusa. Manuscrito, p. 20: “Para resumiz, en el arte de gobernar y por medio de
la tconomia politica entran de manesa simultinea la posibilidad de la autolimitacién y la cues-
tién de la verdad”.
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consejeros que en otro tiempo ponian los limites de la sabidurfa a la presun-
cién del principe ya no tienen nada que ver con esos expertos econémicos
que cstdn surgiendo y cuya tarea es decir con veracidad a un gobierno cudles
son los mecanismos naturales de lo que éste manipula.

Con la economia politica ingresamos entonces a una época cuyo principio
podria ser el siguiente: un gobierno nunca sabe con suficiente certeza que siem-
pre corie el riesgo de gobernar demasiado, o incluso: un gobierno nunca sabe
demasiado bien cémo gobernar lo suficiente y nada miés. El principio del
médximo y el minimo en el arte de gobernar sustituye la nocién de equilibrio
equitativo, de la “justicia equitativa” que ordenaba antafio la sabiduefa del prin-
cipe. Pues bien, en esta cuestién de la autolimitacién por el principio de la
verdad, ésa es, ereo, la cufia formidable que la economfa politica introdujo en
la presuncién mdcﬁmda del Estado de policia. Momento capiral, sin duda,
pues se establece en sus lineamientos m4s importantes; no, por supuesto, el
reino de lo verdadero en la politica, sino cierto régimen de verdad que es jus-
tamente caracteristico de lo que podriamos llamar la era de la politica y cuyo
dispositivo bdsico, en suma, sigue siendo el mismo en nuestros dfas. Cuando
digo régimen de verdad no quiero decir que la politica o el arte de gobernar,
si lo preficren, por ﬁn accede en esta época a la racionalidad. No quiero decir
que en ese momcnto se alcanza una especie de umbral epistemolégico a par:
tir dcl cual el arte de gobernar puede llegar a ser cientifico. Me refiero a que
ese momento que trato de indicar actualmente estd marcado por la articula-
cién con una serie de pricticas de cierto tipo de discurso que, por un lado, lo
constituye como un conjunto ligado por un lazo inteligible y, por otro, legisla
y puede kegislar sobre esas practicas en términos de verdad o falsedad.

Para ser mds concreto, esto quiere decir lo siguicnte. En los siglos Xvi y
XVII, ¥ aun antes, incluso hasta medjados del siglo xviil, habfa toda una serie
de pricticas que eran, digamos, las recaudaciones fiscales, los aranceles adua-
neros, los reglamentos de fabricacién, las reglamentaciones sobre las tarifas dc
los granos, la proteccién y la codificacién de las pricticas de mercado; en fin,
todo eso, ;qué era y cédmo se concebia? Se concebia como el gjercicio de dere-
chos soberanos, derechos feudales, como cf mantenimiento de las costumbres,
como métados de enriquecimiento eficaces para el tesoro, como téenicas para
impedir las revucltas urbanas causadas por el descontento de tal o cual categoria
de stibditos. Eran, en definitiva, pricticas deliberadas, claro estd, pero a partir
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de acontecimientos y principios de racionalizacién diferentes. Entre esas dis-
tintas pricricas que iban, para deciro de alguna manera, del arancel aduanero
a la recaudacidn fiscal y la reglamentacién del mercado y la produccién, ete., a
partir de mediados del siglo XvIll se podrd establecer una coherencia meditada,
razonada; coherencia establecida por mecanismos inceligibles que ligan entre si
esas diferentes pricticas y sus efectos, y que permitirdn, por consiguiente, juz-
garlas como buenas o malas no en funcién de una ley o un principio moral, sino
de proposiciones que, por su parte, estardn sometidas & la divisién de lo verda-
dero y lo falso. De ese modo, todo un sector de la actividad gubernamental
pasard a un nuevo régimen de verdad, cuyo efecto fundamental es desplazar
todas las cuestiones que, anteriormente, podia'plantear el arte de gobermar.
Cucstiones que antafio eran: ;gobierno de conformidad con las leyes morales,
naturales, divinas, erc.? Era, entonces, la euestién de la conformidad guberna-
mental. Después, en los siglos XVI y Xv1I, con la razén de Estado: ;gobierno lo
bastante bien, con la intensidad, la profundidad y el detalle suficientes para
levar el Estado al punto fijado por su deber ser, para llevarlo al médximo de su
fuerza? Y ahora €l problema va a ser: ;gobierno bien en ef Ymite entre dema-
siado y demasiado poco, entre ese mdximo y ese minimo que me fija la naru-
raleza de las cosas, esto es, las nccesidades intrinsecas a las operaciones del
gabierno? Esto, el surgimiento de cse régimen de verdad como principio de
autolimitacién del gobierno, es el obicra del que querrfa ocuparme este afio.
Se trata, después de todo, del mismo problema que me planteé con refe-
rencia a la locura, a la enfermedad, a la delincuencia, a la sexualidad. En
todos estos casos, la cuestién no pasa pot mostrar que €s0s objetos estuvieron

ocultos durante mucho tiempo antes de ser descubiertos, y tampoco por

sefialar que no son més que ruines ilusiones o productos ideoldgicos que se
disipardn a la [luz]* de la razén por fin llegada a su cenit. Se traca de mostrar
las interferencias en virtud de las cuales una serie completa de précricas —a par-
tir del momento en que se coordinaron con un régimen de verdad— pudo hacer
que lo que no existia (la locura, la enfermedad, la delincuencia, la sexualidad,
erc.) se convirtiera sin embargo en algo, algo que, no obstante, siguid sin exis-
tir. Es decir, no {céma] pudo nacer un error —cuando digo que lo que no existe
se convierte en algo, no me refiero a que se trata de mostrar cémo pudo cons-

* Lapsus manifiesto: bruma.
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truirse efectivamente un ¢rror—, no cdmo pudo nacer la ilusién; no, lo [que]
me gustarfa mostrar es que cierto régimen de verdad, y por consiguiente no
un error, hizo que algo inexistente pudiera convertirse en algo. No es una ilu-
sidén porque ¢s precisamente un conjunto de practicas, y de pricticas reales, lo
que 1o ha esrablecido y lo marca asf de manera imperiosa en lo real,

La apuesta de todas esas cmprésas acerca de la locura, la enfermedad, la
delincuencia, la sexualidad y el tema del que les hablo hoy es mostrar que el
acoplamiento serie de précticas-régimen de verdad forma un dispasitivo de

. saber-poder que marca efectivamente en lo real lo inexistente, y lo somete en
P : b4

forma legitima a [a divisién de lo verdadero y lo falso.

Lo inexistente como real, lo inexistente como elemento de un régimen legi-
timo de verdad y falsedad, es el momento —en las cosas que hoy me ocupan—
que marca el nacimiento de la bipolaridad disimérica de la politica y fa eco-
nomfa, La politica y la economia, que no son cosas que existen, ni errores, ni
ilusiones, ni-ideologfas. Es algo que no existe y que, no obstante, esed ins-
cripto en lo real, correspondiente a un régimen de verdad que divide lo ver-
dadero de lo falso. ' )

Pues bien, ese momento cuyo componente principal traté de indicar es el
que se sirda entre Walpole, de quien les hablaba, y otro texto. Walpole decia:
“guieta non movere”(“no hay que tocar lo que estd tranquilo”). Consejo de pru-
dencia, sin duda, v por entances nos encontrdbamos todavia en ¢l orden de
la sabiduria del principe, vale decir que, como la gente estd en calma, no se
agita y no hay descontento ni revuelra, quedémonos tranquilos. Sabiduria
del principe. Walpole decfa eso, creo, hacia 1740. En 1751 aparece un articu-
lo anénimo en el Journal économique. En realidad, fue escrito por ¢l marqués
de Argenson,'® gue acababa de dejar los nt;gocios en Francia, recordando lo

13 René-Louis de Voyer, marqués de Argenson (1694-1757), secretario de Estado de Asunros
extranjeros de 1744 a 1747, autor de las Meémoires et fournal, publicadas y anotadas por el mar-
qués de Argenson, Parls, P Janner, 1858 (una primera edicién, muy incomplera, aparecid en 1835
en la coleccién Baudouin de “Mémoires sur la Révolution frangaise”), y de las Considérazions sur
le gouvernement ancien er présent de la France, Amsterdam, Rey, 1764. Junto con ¢ abate de
Saint-Pierre, fue wuno de los miembros asiduos dei Club del Encresuelo, abierto en 1720 por ini-
ciativa del abare Alary y cerrado en 1731 por orden del cardenal Fleury, La expresién “ leissez faire”
{dejad hacer) ya se reizera en e borrador de una memoria sobre la ibertad dcg:mercio. fechada
el 31 de julio de 1742 (Journal er Mémoire, ¢d. de ]. B. Rathery, Paris, Reriouard, 1862, € 1v,
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queel éomerciantc Le Gendre decfa a Colbert. Cuando éste le preguntd “¢Qué
puedo hacer por vosotras?”, Le Gendre le respondié *;Qué podéis haCEr por
nosotros? Dejadnos hacer” .M Argenson, en esc texte al que ya volverc, 3 dice:
y bien, ahora me gustarfa comentar ese principio “dejadnos h:lrcver”,16 porque
alli estd, a su juicio, el principio esencial que tado gobierno debe respetar y

scguir cn materia econémica.’” En esc momento plantea con claridad ¢l

“Mémoire & composer pour délibérer par le pour et le contre, ez décider que la France devrait lais-

ser I'entréde et la sortie libres dans le royaume de toures marchandises nanona]cs et érrangdres’). -

14 Louis-Paul Abeille {1719-1807), Lettre o un négociant sur la nature du commerce des grains,
s.l., s.f. (Marsella, 8 de octubre de 1763); reed. en Louis-Paul Abeille, Premiers apusr“/ﬂ sur le
commerce des grains: 1 763-1764, introd. y cuadio analitico de Edgar Depitre, Parfs, I (euthner,
col. Collection des éconornistes et des réformateurs sociaux de la France, 1911, p. 103: “No
pueda terminar mejor esta carta que aplicando al comercie de trigo en particular lo que un nego-
ciante de Rouen respondié al sefior Colberr sobre ef comercio en general: Dejadnos hacer .
* A continuaci6n, Michel Foucault ya no hace ninguna referencia 2 esc texto.
16 Marqués de Argenson, “Lettre & Pauteur du jourmnal économigue au sujet de la Dissertation
sur le commerce de M. le marquis Belloni”, en joumalcmnomtquc, abril de 1751, pp. 107-117;
reed. ¢n Gérard Klow (coinp.), I’a[mque et Ecanom:r aw eemps des Liemidres, Saine Etienne,
Publications de I'Université de Saint-Etienne, 1995, pp. 41-44: “Se cuenta que el senof Colbert
reunis en su casa a varios diputados del comercio para preguntarles qué podia hacer él por
dicha acrividad: ¢l mds razonable y menos adulador de ellos le respondié con estas (picas pala-
bras: Dejadnos hacer. Nunca se teflexiond lo suficiente sobue <| gran sentido de estas palabras.
" Esto es s6lo un intento de comentario” (p. 42). En el siglo xvilL, Iz primera mencién del nom-
bre de Le Gendre se encuentra en LElagc de Gowrnay, escrito por Turgot en 1759 (“Conoce-
mos las palabras de Le Gcndrc al sefior Colbert: dejadnos hacer”, en (Enpres de Turgos ed.
de E. Daire, Parfs, Guillaumin, 1844, ©. 1, p. 288; Anne-Robert-Jacques Turgor, Farmana.n et
Distriburion des richesses, Pacls, Garnier-Flammarion, 1997, pp. 150y 151 [trad, esp.: Reflexiones
sobre la farmacidn y la distribucién de las riquezas, México, Fondo de Cultura Econcmica, 1998]).
Argenson es también el auror de la méxima “no gobernar demasiado” (véase Georges Weulersse,
Le Mouvement physocratigue en France, de 1756 & 1770, 2 vols., Parls, Félix Alcan, 1910; véase
vol. 1, pp. 17 y 18, que cita este fragmento del homenaje aparecido en las primérf:fﬁ du cite-
yen, julio de 1768, p. 156: “Habla compuesto un libre cuye objeto y titula eran excelences: no
gobernar demasiade™. £} mismo afirma haber eserito un uanado tiwulado Porr gouverher migtx,
il faudrait gosierner moins (Mémeoires et Journal op. cit., 1.V, p. 362; citado por August Oncken,
Die Maxime “Laissez faire et laissez passer”, Berna, K.'], Wyss, 1886, p. 58).
17 Marqués de Argenson, “Lettre & Vauteuir du jourial économique...”, op. cit., p. 44 “St la
libertad regulada ¢ ilustrada hard siempre mds por el comercio de una nacién que 14 domina-
cidn mds intetigente”. El autor deficnde estz misma posicién en lo referida al comercio de
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principio de la autolimitacién de la razén gubernamental. Pero jqué quicre
decir “autolimitacién de Ja razén gubernamental”? ;Qué s ese nuevo tipo de
racionalidad en el arte de gobernar, ese nuevo tipo de cilculo consistente en
decir y hacer decir al gobierno: acepto todo eso, lo quiero, lo proyecto, calcu-
lo que no hay que tocarlo? Y bien, creo que; a grandes rasgos, s lo que lla-
mamos “liberalismo”.*

granos en otro articule del Jowrnal dconemigue, de mayo de 1754, pp. 64-79: "Arguments en

faveur de la liberté du commerce des grains”, reed. en Gérard Klaez {comp.), Pefitique et éco-
romie. .., ap. cit., pp. 43-54.

* Entre comilas en el manuscrito, Michel Foucault renuncia aquf a leer las dltimas pginas
de aquél (pp. 25-32). Algunos clementos de esta conclusién se recoman y desarrollan en la
clase siguiente.

“Es preciso entender esta palabra ['liberalismo’] en un sentido muy amplio.

1) Acepracidn del principio de que en alguna parte debe baber una limitacin del gobierno,
¥ que no sea simplemente un derecho externo.

2} El liberalismo es también una pracrica: ;dénde encontrar exaccamente el principio de
limitacién de] gobierno y c6ma calcular los cfecras de esa limitacién?

3) EI liberalismo es, en un sentido mis restringido, la soluctén consistente en limitar al
méximo las formas y los émbitos de accién del gobierno.

4) Para terminag, ol liberalismeo es la organizacion de los métodos de transaccidn apros para

definir la limitacidn de las pricricas de gobierno:

— constitucidn, parlamento;

— opinidn, prensa;

~ comisiones, investigaciones. -

[p. 27} Una de las formas de la gubernamentalidad moderna. Se caracteriza por ¢l hecho
de que, en lugar de tropezar con limites formalizados por jurisdicciones, se [da ()] a si misma
limites intrinsecos formulados en términos dé veridiccidn. )

a. Desde luego, no son dos sistemas qué se suceden, y ni siquiera que van a entrar en un
conflicto insalvable. Heterogeneidad no quierc decir contradiccién sino tensiones, fricciones,
incompatibilidades mutuas, ajustes exitosos o malogradas, mezclas inestables, etc. También
quicre decir tarea retomada sin cesar, porque nunca se acaba, para esta_blcccr ya $€a una coinci-
dencia, ya sea, al menos, un régimen comun. Esta rarea es Iz de fijar en términos de derecho la
autolimitacién que el saber prescribe a un gobierna.

[p. 28] Esta tarea va a adoptar dos formas desde el [sigio] XVIN hasta nuestios dias:

~ O bien interrogar la razén guberhamental, Ia necesidad de su propia limitacién, para reco-
nocer a través de lo que es preciso dejar en libertad los derechos a los cuales se puede dar acceso
y jerarquia en la prictica gubernamental. Asi, la interrogacion sobre los objetivos, vias y medios
de un gobierno ilustrado y por lo ranto autolimitade puede dar lugar al derecho de propiedad,
al derecho a la subsistenciz posible, 4l derecho al vrabajo, etcétera,
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Cref que esre afio podia hacer un curso sobre la biopolitica. Trarar¢ de
mostrarles que todos los problemas que intento identificar actualpente tie-

— O bien interrogar los derechos fundamentales, hacerlos valer en su toralig,g y de una
vez. Y a partir de ahi, s6lo permirir la formacién de un gobierno con la condicigg, ge que su
aurorregulacién los reproduzca todos.

Métado [tachado: revolucionario} de la subordinacién gubernamental,

[p. 29) E! método del residuo juridico necesario y suficiente es la prictica libery] £] mérado
del condicienamiento gubernamental exhaustive ¢s ¢l procedimiento revolucionyq,

b. Segunda observacidn: esta aurolimitacién de la razén gubernamental, caractertorica del ‘libe-
ralismo’, guarda una relacién extrafia con el régimen de la razén de Estado. Esta abr, 4 14 prictica
grbernamental un 4mbito de intervencidn indefinida, pero por otra parte se asigna, o1y virrud del
principio de un equilibrio competitivo entre Jos Estados, objetivos internacionales |jmicados.

- La aurolimitacién de la prictica gubernamental por la razén liberal estuva acompafiada
por la fragmentacién de los objetivos internacionales y la aparicién de objetivos il;mitados con
el imperialismo,

' {p- 30] La razén de Estado habfa sido correlativa de la desaparicién del prinqipio imperial,
en beneficio del equilibrio competirivo entre Estados. La razdn liberal es correlatiya de la acti-
vacibn del principio imperial no enla forma de! imperio sino del imperialismo, y £5T0 £ COne-
xi6n con el principio de la libre competencia entre individuos y empresas.

Qui'ls-mo.entrc ahjetivos limirados y objetivos ilimitades en cuanto al dmbiy, de la incer-
vencién interna y el campo de la accign internacional.

¢. Tercera ohservacion; esta razén liberal se establece como aucolimitacion el gohiemo a
partir de una ‘raruralidad’ de los objetos y las prciicas propias de ese gobu:rnc,l #Qué es osa
naturalidad?

— ;La de las riquezas? Sf, pero simplemente en cuanto medios de pago que s, multiplican
o escasean, se estancan o [p. 31] circulan. Pero, mejor, los bienes en cuanto son pgductos, son
utiles y utilizados, en cuanto se intercambian entre socios econémicos.

— Es también la [de fos] individuos. No, sin embargo, como sujetos obedientys o indéciles,
sino en cuanto ellos mismos estén ligades a esa naturalidad econdmica y su NiMers gy longe-
vidad, su salud, su manera de comportarse, mantienen relaciones comp!EJas ¥ €nredadas con
£505 Procesos econdmicos.

Con el surgimiento de la economfa politica, con la introduccién del prmmplo limitativo
en la misma préctica gubernamental, se produce una sustitucién importante o, Mejor, una dupli-
cacién, porque los propios sujeros de derecho sobre los cuales se ejerce 14 sobeanta polftica
aparecen como una peblacidn que el gobierno debe manejar,

[p. 32] Alli tiene su punto de partida la Iinea de organizacién de una *biopoliticy’, Perg ;quién
no advierte que hay en ello sélo una parte de algo mucho miés grande, y que {es] esa nueva
razén gubernamental? '

Estudiar el liberalismo como marco gencral de la biopolitica.”
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nen como niicleo central, por supuesto, ese algo que Hamamos poblacién,
Por consiguiente, serd a partir de allf que pueda formarse algo semejante a
una biopolitica. Pero me parece que ef andlisis de [a biopolitica sélo puede
hacerse.cuando se ha comprendido el régimen general de esa razén guberna-
mental de la que les hablo, ese régimen general que podemos lamar cuestién
de la verdad, primeramente de la verdad econdmica dentro de la razén guber-
namental; y por ende, si se comprende con claridad de qué se trata en ese
régimen que es-el liberalismo, opuesto a la razén de Estado —o que, anres
bien, (la] modifica de manera fundamental sin cuestionar quizd sus funda-
mentos—, una vez que se sepa qué es ese régimen gubernamental denominado
liberalismo, se podrd, me parece, captar qué es la biopolitica.

Entonces, perdénenme, durante una cantidad de clases cuyo niimero no
puedo fijar de antemano, les hablaré del liberalismo. Y para que los objetivos
de esto parezcan acaso un poco mis claros, porque, después de todo, jqué inte-
rés hay en hablar del liberalismo, de los fisiécratas, de Argenson, de Adam
Srmth de Bentham, de los utilicaristas ingleses, como no sea el hecho de que,
desde'lucgo, el problema del liberalismo se nos plantea efectivamente en nues-
tra ‘actualidad inmediata y concrera? ;De qué se trata cuando se habla de libe-
ralismo, cuando a nosorros mismos se nos aplica en la actualidad una politica
liberal? ;Y qué relacién puede tener esto con esas cuestiones de derecho que
damamos fddercades? ;i es f cuestiv en todb esto, en este dedaté de nues-
tros dias en que, curiosamente, los principios econémicos de Helmurt Schmid:!'®
hacen un raro eco a tal o cual voz procedente de Jos disidentes del Este? ;De
qué se trata todo. este problema de la libertad, del liberalismo? Bueno, es un
problema que nos es conternpordneo. Entonces, si quieren, después de haber
situado el punto de origen histérico de todo esto poniendo de relieve lo que a
mi juicio es la nueva razén gubernamental a parteir del siglo xvii1, daré un
salto adelante y les hablaré del liberalismo alemén contemporineo porque, por
paradéjico que sea, la libertad en esta segunda mitad del siglo XX, o el libera-
lismo, para ser més exactos, es una palabra que nos vienc de Alemania.

¥ Helmut Schmide (nacido en 191 8): diputado del Partido Socialdemécrata Alemin {spp,
Sozialdemokracische Partei Deutschlands) en el Bundestag en 1953, alcanzé el carge de canci-
Hler en mayo de 1974 luego del retiro de Willy Brand1. Al quedar en minoria, cedié su lugar a
Helmut Kohl en 1982,
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El liberalismo y la puesta en accidn de un nuevo arte de gobernar
en el siglo Xviil — Los rasgos especificos del arte liberal de gobernar:
1) La.constitucion del mercade como iugzzr de fbrmzzcién de verdad
J ya no exclusivamente como dmbito de jurisdiccién — Cuestiones de
método. Objetivos de las investigaciones empfmdidas en torno de la
locura, la penalidad y la sexualidad: esbozo de una historia de los
“egimenes de veridiccidn” — En qué debe consistir una critica poll-
tica del saber — 2) El problema de la limitacion del ejercicio del poder
piiblico. Los dos tipos de solucidn: el radicalismo juridico francés y el
utilitarismo inglés — La cuestidn de la “wtilidad” y la limitacidn del
ejercicio del poder priblico - Qésermcit'i'n sobre el estatus de lo hete-
rogéneo en historia: ldgica de estrategia contra ldgica dialéctica— La
nocidn de “interds” como operador del nuevo arte de gobernar,

QUERRIA AFINAR UN POCO las tesis o hipétesis que propuse la vez pasada accrea
del arte de gobernar, acerca de lo que es, a mi juicio, un nuevo arte de gober-
nar que comenzd a formularse, a pensarse, a bosquejarse mds 0 menos a media-
dos del siglo xv11I. Creo que ese nuevo arte de gobernar se caracteriza en esen-
cia por la introduccidn de mecanismos a la vez internos, numerosos, complejos,
pero ciya funcién —en este aspecto, si se quicre, se marca la diferencia con
respecto a la razén de Estado— no consiste tanto en asegurar un aumento de
la fuerza, la riqueza y el poder del Estado, [el] crecimiento indefinido del Estado,
como en limitar desde adentro el ejercicio del poder de gobernar.

Me parece que esc arte de gobernar es, desde luego, nuevo en sus mecanis-
mos, nievo en sus efegtos, nuevo en su principio. Aunque sélo Yo es hasta cierto
punto, porquc no debemos imaginar que constituye la supresion, Ja borradura,

43
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la abolicién, la Aufhebung, como prefieran, de esa razén de Estado de la que
traté de hablarles la vez pasada. De hecho, no hay que olvidar que ese nuevo
arte de gobernar ¢ incluso ese arte de gobernar lo menos posible, ese arte de
gobernar entre un méximo y un minimo, y mejor mis cerca del minimo que
del médximo, pues bien, debe considerarse como una especic de duplicacién o,
en fin, de refinamiento interno de la razén de Estado; es un principio para su
mantenimiento, para su desarrollo més exhaustivo, para su perfeccionamiento.
Digamos que no es algo distinto de la razén de Fstado, no es un elemento
externo y negador de ésta; es mds bien el punto de inflexién de la razén de
Estado en fa curva de su desarrollo. Utilizando una palabra poco adecuada, si
se quiere, dirfa que es la razén del menor Estado dentro y como principio
organizador de la propia razén de Estado, o bien: la razén del menor gobierno
como principio de organizacién de Ia razén de Estado. Hay alguien (por des-
dicha no pude encontrarlo en mis papeles, pero ya lo enconeraré y les diré)
que habl, a fines del siglo xviL, claro estd, de un "gobierno frugal”.! Pucs bien,
creo que, en cfecto, en ese momento s¢ ingresa a una época que podrfamos
llamar la del gobierno frugal, lo cual no deja de presentar, por suplesto, una
serie de paradojas, porque durante este perfodo del gobierno frugal inaugurado
en el siglo xvin, y def que sin duda rodavia no hemos salido, veremos desarrollarse
toda una préctica gubemaméntal, a la vez extensiva e intensiva, con todos los
efecros negativos, las resistencias, las revueltas, ete., que conocemos, preci-
samente contra esas intromisiones de un gobierno que, no obstante, se dice y
se quiere frugal. Digamos lo siguiente: ese desarrollo extensivo e‘imensivo;dcl
gobierno que, sin embargo, se pretende frugal, no ha cesado —y en este aspecto
podemos decir que estamos en la era del gobierno frugal— de sufrir el asedio,
desde adentro y desde afuera, de la cuestién de lo demasiado y lo demasiado
poco. Si fuerzo las cosas y las caricaturizo, puedo sefialar esto: cualesquiera

" En el “Resumen de! cursa”, Foucault remite a Benjamin Franklin (véase infra, p. 364).
Véase, par ejemplo, la carta de Franklin a Charles de Weissenscein del 12 de julio de 1778, en
Albers Henry Smyth (comp.), The Whitings of Benjamin Franklin, Nueva York, Macmillan,
1905-1907, ¢. Vi1, p, 168, citado por Drew R, McCoy, “Benjamin Franklin's vision of a republi-
can political economy for America”, en The William and Mary. Quarterly, scrie 11, 35 (4), octu-
hre de 1978, p. 617: “A virtuous and laborious people could always be ‘cheaply governed’ ina
republican system” [un puebla virtuoso y faborioso siempre podria ser ‘gobernado a bajo pre-
cie’ en un sistema republicanc].
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hayan sido, de becho, la extensién y el desarrollo también intensivo de ese

gobierno, la cuestién de la frugalidad estuvo en el centro mismo de la refle-
xi6n hecha en torno a éL.* La cuestién de la frugalidad, si no sustituyd, al menos
duplicé y hasta cierto punto hizo retroceder, marginé un poce otra cuestién
que asedié, al contrario, la reflexién politica de los siglos Xv1 y xvi1 ¢ incluso
(de] comienzos del siglo xvi11, y que era el problema de la constitucién.
Monarquia, aristocracia, democracia: est4 claro que pese a ello todas estas cues-
tiones no desaparecen. Pero asf como eran las cuestiones fundamentales ~iba
a decir las cuestiones regias— en los siglos XV1i y XV1I1, a partir de este vltimo,
durantetodo ¢l siglo X1x y, desde luego, més que nunca en nuestros dfas, el pro-
blema indudablemente central es el de la cuestién de la frugalidad del gobierno
¥ no el de la constitucién de los Estados. {La] cuestién de la frugalidad del
gobierno es la cuestidn del liberalismo. Y bien, ahora me gustarfa retomar dos
o tres puntos que mencioné la vez pasada para tratar de precisarlos y afinarlos.
En la clase anterior traté de mostrarles que la idea, el rema o, mejor, ¢l
principio fegulador de un gobierno frugal se habfa formado a partir de lo que
podfa llamarse o de lo que designé, groseramente, conexién con la razén de
Estado, y el cdlculo de ésta, de cierto régimen de verdad que encontraba su
expresién y su formulacién teérica en la economia politica. La aparicién de la
economia politica y el problema def gobierno minimo eran —asi intenté sefa-
larlo— dos cosas que estaban ligadas. Pero me parece que es preciso especificar
un poco la naturaleza de esa conexién. Cuando digo conexién de la economia
politica con la razén de Estado, ;quicre decir que Ja primera propuso deter-
minado medelo de gobierno? ;Quiere decir que los hombres de Estado se
iniciaron en la economia politica o que empézaron a escuchar a los econo-
mistas? ;El modelo econdmico se convirtid en principio organizador de la pric-
tica gubcrnamen{al? No es eso, desde luego, lo que quise decir. Lo que que-
ria decir, lo que traté de designar, era algo, a mi entender, de una naturaleza
y un nivel un tanto diferentes; el principio de esa conexién que procuré sefia-
lar, esa conexidn entre prictica de gobierno y régimen de verdad serifa lo
siguiente: [...] que habla, pues, algo que en el régimen de gobierno, en la préc-
tica gubernamental de los siglos Xv1y xvil y también de la Edad Media, habia
constituido uno de los objetos privilegiados de la intervencién, de la regulacién

* Michel Foucault agrega: y que sele ha p.lamtado.
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gubernamental, algo que habfa sido el objeto privilegiado de la vigilancia y las
intervenciones del gobierno. Y es ese lugar mismo, y no la teorfa econémica,
el que, a partir del siglo xviu, llegarfa a ser un &mbito y un mecanismo de for-
macién de verdad. Y, [en vez de] seguir saturando esc lugar de formacién de
verdad de una gubernamentalidad reglamentarta indefinida, va a reconocerse
—y es aqul donde suceden las cosas— la necesidad de dejarlo actuar con la menor
cantidad posible de intervenciones para que, justamente, pueda formular su
verdad y proponerla como regla y norma a la préctica gubernamental. Ese lugar
de verdad no es, claro estd, la cabeza de los economistas, sino el mercado.
Digamos las cosas, si les parece, con mayor claridad. Acerca del mercado,
en el sentido muy general del término, tal como funcioné en el Mediceve y en
los siglos Xv1 y XV11, creo que podrfamos decir en pocas palabras que era esen-
cialmente un lugar de justicia. ;En qué sentido era un lugar de justicia? En
varios sentidos. Ante todo era un lugar, desde luego, investido de una regla-
mentacién extiemadamente proliferante y estricta: reglamentacién en cuanto
a los objetos quc debian llevarse a los mercados, al tipo de fabricacién de esos
objetos, al origen de los productos, a los derechos que habia que pagar, a los
procedimientos mismos de venta, a los precios fijados. Por lo tanto, lugar inves-
tido de reglamentacién: eso era el mercado. Era asimismo un lugar de justicia
en el sentido de que tanto los tedricos como los précticos, por lo demds, con-
sideraban que ¢l precio de venta fijado en el mercado era un precio justo o, en
todo caso, debia serlo,? es decir, un precio que debfa tener una relacién deter-

? Ese precio justo (justum pretium) era €l que la escoldstica medieval, sobre Iz base de la doc-
trina aristotélica de la justicia conmurativa (Ftica a Nicémaco, libra v), habfa determinado
coma modelo ideal de las transacciones, Véase Steven Laurence Kaplan, Bread, Politics and Political
Fconomy in the Reigr of Lours XV, La Haya, Martinus Nijhoff, 1976 (trad. fr.: Le Pain, le Peuple
¢t e Roi, trad. de M.-A. Revellat, Paris, Perrin, col. Pour Phistoire, 1986, pp. 55 y 5G: “El reniente
generat de policia, los comisarios, los medidores de granos y los funcionarios locales insisten sin
cesar cn ¢l ‘precio justo’ que se consideran obligadas z asegurar. [...] Para ser equirativos, los
precios no deben ‘sublevar’ a los mercados ni ‘perjudicar” a las consumidores. Se establecen de
conformidad con un ideal de moderacién que tiende a variar segdn las circunstancias. Un pre-
cio se juzga justo cuando los comerciantes se fijan una ganancia moderada y la masa del pueblo
que vive en un estado de miseriz crénica no sufie de mancra exagerada, es decir, no mids que de
castumbte. En tiempos normales, el precio justo es simplemente el precio corfiente [como o
recomiendan los tedlogos] fijado por una estimacién comun y no inpuesto por las maniobras
de los comerciantes o las drdencs del gobierno”, Véanse John W, Baldwin, The Medieval Theories
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minada con ¢l trabajo realizado, con las necesidades de los comerciantes y,
por sipuesto, con las necesidades y las posibilidades de los consumidores. Lugar
de justicia a tal punto que ¢l mercado debia ser un dmbito privilegiado de la
justicia distributiva, porque, como bien [lo} saben, al menos para una serie de
productos basicos como los productos alimenticios, mediante las reglas del
mercado se disponfa que, si no los més pobres, por lo menos algunos de los
mis pobres pudieran comprar cosas al igual que los mds ricos. En tal sentido,
entonces, ese mercado era un lugar de justicia distributiva. En fin, era un
lugar de justicia en la medida en que lo que debia asegurarse esencialmente en
el mercado, por el mercado o, mejor, por sus reglamentaciones, ;qué era? ;La .
verdad de los precios, como dirfamos hoy en dfa? En absoluto. Lo que debfa
asegurarse era la ausencia de fraude. En otras patabras, la proteccién def com-
prador. La reglamentacién del mercado tenfa entonces por meta, por un lado,
la distribucién mds justa posible de las metcancas, y ademés la ausencia de
robos, la ausencia de delitos. Para decirlo de otro modo, ¢n esa época el mer-
cado era pércibido, en el fondo, como un riesgo que acaso corria el comer-
ciante, por una parte, pero seguramente también ¢l comprador, por otro. Y
era menester proteger al comprador contra el peligro constituido por una mala
mercancia y el fraude de quién la vendfa. Era preciso, por ranto, garantizar
esa ausencia de fraude en cuantoa la naturaleza de los objetos, a su calidad,
etc. Esc sistema —reglamentacién, precio justo, sancion del fraude— hacia por
consiguiente que ¢l mercado fuera en esencia y funcionara realmente como
un lugar de justicia, un lugar donde algo que era la justicia debia aparecer en

.

of the fust Price: Romanises, Carionists and Theslogians in the Twelfth and Thirteenth Centuries,
Filadelfia, American Philosophical Sociery, 1959, y Joseph A. Schumpeter, History of Evonomic
Analysis, ed. establecida sobre la base del manuscrito por Elizatreth Boody Schumpeter, Nueva
York, Oxford University Press, 1954 (uad. fr.: Hiscpire de lanalyse économigue, trad. y ed. de
Elizabeth Boody Schumpeter, Robert Kuenne, Jean-Claude Casanova er af, Tarls, Gallimard,
col. Bibliochéque des sciences humaines, 1983, ©. 1, pp. 139 y 140) [trad. esp.: Histeria del and-
lisis econdmico, Barcelona, Ariel, 1971). Se enconrrard bibliogmﬂa complementaria en Steven
Laurence Kaplan, Le Pain, le Peuple. .., op. cit., pp. 441y 442, n. 14 del cap. 2. Sobre esta cues-
tién del precio, véase Michel Foucault, Les Mats et les choses, Parls, Gallimard, ol. Bibliothéque
des sciences humaines, 1966, cap. 6, sec. v, “Le gage et le prix” {trad. esp.: Las palabras y las cosas.
Una argueologia de las ciencias humanas, México, Siglo XXJ, 1968] (en esencia, la cuestién del
precio se aborda aqui con referencia a a funcién de la moneda).
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el incercambio y formularse en el precio. Digamos que e mercado era un
lugar de jurisdiccién.

Ahora bien, en ese aspecto se produjo un cambio por unas cuantas razo-
nes que mencionaré dentro de un rato. A mediados del siglo xvitl se hizo
evidente que ¢l mercado ya no era un fugar de jurisdiccién o, mis bien, ya
no debfa serlo. Y se dejé ver entonces, por una parre, como algo que obedecia
y debia obedecer a mecanismos “narurales”,” es decir, mecanismos espontd-
neos, aun cuando no fuera posible aprehenderlos en su complejidad, pero no
abstante espontdneos, y a tal extremo que, si se procuraba modificarlos, sélo
se lograba alrerarlos y desnaruralizarlos. Por otra parte —y en este segundo
sentido se convierte en un lugar de verdad—, el mercado no sélo pone en evi-
dencia los mecanismos naturales, sino que estos mecanismos, cuando se los
deja actuar, permiten la formacién de cierto precio que Boisguilbere® Hamard
precio “natural”, los fisiberatas denominarén “buen precio™ y a continuacién
se calificars de “precio normal™;’ en fin, no importa, cierto precio narural,
bueno, normal, que va a expresar la relacién adecuada, cierta relacién adecuada

* Entre comillas en &l manuscrifo.

3 Pierre Le Pesant, schor de Boisguiltbert {1646-1714), autor sobre todo de Dérail de ln France
(1695} y del Traité de lu nature, culture, commerce et intérér des grains (1707). Se lo considera
como ¢l precursor de los fisidcratas. Véanse Joseph A. Schumpeter, Histoire de [analyse écono-
migue, op. cir, t. 1, p. 302, n. 1, y en especial Alfred Sauvy, Pierre de Boisguilbert, ou Ls Naissance
de [économie politique, 2 vols., Paris, INED, 1966. Al parecer, sin embargo, Boisguilbert no uti-
liza ¢l concepro de “precio natural”. A veces habla de “precio de proporcién” (o precio “pro-
parcional™), sin darle un contenido analitico preciso (compradores y vendedores extraen el mismo
beneficia), y de “precio de rigor”, can referencia al costo de produccién (minimo aceptable).

4 Véase Edgar Drepirre, introduecién a Pierre-Samuel Dupont de Nemours, De lexporia-
tian et de Uimporiation des grains (1764), Parfs, B Geuthner, Collection des économistes et des
réformateurs sociaux de la France, 1931, pp. XXitl y xx#v: “En el sistema fisiocritico, nada es
mds ficil de determinar que el buen precio: ésce es el precio comiin y poco variable del mereads
general aquel que ke competencia establece entre las naciones que comercian libremente”. Véase
wmbién Michel Foucault, Sécurité, territoire, population. Cours are Colldge de Prance, 1977-1978,
ed. de Michel Senellart, Parfs, Gallimard/Seuil, col. Hautes Ecudes, 2004, clase del § de abril
de 1978, p. 369, n. 25 [tiad. esp.: Seguridad, serritoris, poblacién. Curso en ef Collége de France
(1977-1978), Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2006, p. 393, n. 25).

* Véase Alfred Marshall, Principles of Economics, Londres, MacmiMan & Co., 1890 frrad.
esp.: Principios de economia, Madrid, Aguilar, 1963] (véase Joseph A. Schumpeter, Histaire g’e
Uanalyse écanamique, ap. cit., 1. |, p. 268, y ¢ U, p. 292).
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entre costo de produccién y amplitud de la demanda. El mercado, cuando se
lo deja actuar por si mismo en su naturaleza, en su verdad natural, si se quiere,
permite la formacién de un precio determinado que de manera metaférica se
llamars precio verdadero v a veces se denominard ademds precio justo, pero
que ya de ningtin modo acarrea consigo esas connotaciones de justicia. Serd
cierto precio que va a oscilar en torno del valor del producto.

La importancia de la teorfa econémica--me refiero a esta teorfa que se cons-
truyé en el discurso de los economistas y s formé en sus cabezas-, la impor-
tancia de esta teorfa de la relacidn precto-valor, se debe al hecho de que, pre-
cisamiente, permite a la teorfa econémica apuntar a algo que ahora serd
fundamental: que el mercado debe revelar algo semejante a una verdad. No se
trata, desde Juego, de que en sentido estricto los precios sean verdaderos, de
que haya precios verdaderos y precios falsos; no es eso. Pero lo que se descu-
bre en ese momento, tanto en la prictica gubernamental como en la reflexién
dedicada a ella, es que los precios, en cuanto se ajustan a los mecanismos
naturales del mercado, van a constituir un patrén de verdad que permirird
discernir en las pricticas gubernamentales las que son correctas y las que son
erréneas. En otras palabras, el mecanismo natural del mercade’y la formacién
de un precio natural van a permitir —cuando, a partir de ellos, se observa lo que
hace el gobierno, las medidas que toma, las reglas que impone— falsear y veri-
ficar la practica gubernamental. El mercado, en la medida en que a través del
intercambio permite vincular la produceién, la necesidad, la oferra, la demanda,
el valor, el precio, etc., constituye un lugar de veridiccién, y con ello quiero
decir un lugar de verificacién y falseamiento de la prictica gubernamental.®

§ Sobre esta nueva definicién del mercado como lugar de veridiccién o de verdad de los
precios, véase, por ¢jemplo, [Etienne Bonnot det Condillac, Le Commerce et le Gouvernement
considérés relativement Uun & Panrve, Amsterdam y Paris, Jombert & Cellor, 1776, primera parte,
cap. 4, “Des marchés ou des lieux ot se rendent ceux qui ont besoin de faire des échanges”
[trad. esp.: “El comercio y el gobierno, considerados por si mismos y en sus relaciones recipro-
cas”, en Miguel Gerdnima Judrezr (comp.), Memaorias instructivas y curiosas sobre agricultura,
comercio, industria, econamia, chymica, botdnica, historia natural, erc., Madrid, Pedro Marin,
1778-1780] (véase en especial p. 23, edicién de 1795 [reimpr. Parls y Ginebra, Slatkine, 198C]:
“Ios precios sélo pueden ajustarse en los mereados, porque dnicamente en cllos los ciudadanos
reunidos pueden, al comparar su interés en hacer intercambios, juzgar el valor de las cosas en
telacién con sus necesidades. No pueden hacerla mds que allf, pues sélo en los mercados s ponen
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Serd el mercado, por consiguienre, el que haga que un buen gobierno ya no sea
simplemente un gobierno que actia en la justicia. El mercado hard que el
buen gobicrno ya no se limite a ser un gobicrno justo. Ahora, por el mercado,
el gabiceno, para poder ser un buen gobierno, deberd actuar en la verdad. En
toda esta historia y en la formacién de un nuevo arte de gobernar, entonces, la
economia politica no debe su papel privilegiado al presunto hecho de dictar al
gobierno un buen tipo de conducta. La economfa politica fue, hasta en su for-
mulacién tedrica, algo importante en la medida (y sélo en la medida, aunque
ésta ¢s desde luego considerable) en que indicé dénde el gobierno debia buscar
el principio de verdad de su propia préctica gubernamental. Digamos, en tér-
minos simples y bdrbaros, que ¢l mercado, de lugar de jurisdiccién que adn era
hasta comicnzos del siglo XV1Il, empieza a convertirse, a través de todas esas téc-
nicas que, ademds, les mencioné el afio pasado con referencta 2 las carestias, los
mercados de granos, etc.,” en un lugar que llamaré de veridiccién. El mercado
debe decir la verdad, debe decir la verdad con respecto a la précrica guberna-
mental. En lo sucesivo, y de una manera simplemente secundaria, serd su papel
de veridiccidn el que rija, dicte, prescriba los mecanismos jurisdiccionales o la
ausencia de mecanismos jurisdiccionales con los cuales deberd articularse.
Cuando yo hablaba de ese acoplamiento producido en el siglo xvilt encre
cierto régimen de verdad y una nueva razén gubernamental, y esto en rela-
cién con la economia polftica, no queria decir de ninguna manera, por tanto,
que se hubiera producide, par un lado, la formacién de un discurso cientf-
fico y teérico que serfa la economia pollitica, y, por otro, que los gobernantes
hubiesen sido§educidos por ésta o bien que se hubieran visto obligados a
tenerla en cuenta por la presién de tal o cual grupo social. Quise decir que ¢l
mercado, objeto privilegiado de la praciica gubernamental desde hace mucho
tiempo y objeto atin més privilegiado en los siglos Xv1 y xvi1 bajo el régimen
de una razén de Estado y de un mercantilismo que hacta precisamente del
comercio uno de los principales inscrumentos del poder del Estado, se cons-

en evidencia todas las cosas que deben intereambiarse: sélo en ellos es posible juzgar la relacién
de abundancia o escasez que dichas cosas tienen unas con otras; una relacién que deterina su
precic respectivo”).

7 Véase Michel Foucault, Séeurité, territoire. ., ap. cit, clase del 18 de encro de 1978, pp. 33
y ss. [trad. esp.: Seguridad, serritorio. ., op. cit., pp. 48 y ss.1.
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titufa ahora en un lugar de veridiccién. Y esto no es tanto, ni simplemente,
por un presunto ingreso en la era de una economia mercantil -lo cual esala
vez cierto, pero no dice nada precisamente— ni porque la gente hubiera que-
rido hacer una teoria racional del mercado (que la hicieron, pero no bas-
taba). De hecho, para lograr comprender cémo el mercado, en su realidad,
s¢ convirtié para la prictica gubernamental en un lugar de veridjccién, habria
que establecer lo que llamarfamos una relacién poligenal o poliédrica, como
prefieran, entre una determinada situacién monetaria como la del siglo xvin
con, por una pacte, una nucva afluencia de oro y, [por otra], una relativa cons-
tancia de las monedas, un crecimiento econémico y demogrifico continuo cn
Ja misma época, tina intensificacién de la produccién agricola, el acceso a la
prictica gubernamental de una serie de técnicas porradoras a la vez de méto-
dos y de instrumentos de reflexidn, y por iiltimo, la formalizacién tedrica de
cierta cantidad de problemas econémicos.

En otras palabras, no creo que haya que buscar —y por consiguiente me parece
que no podrd encontrarse~ la causa* de a constitucion del mercado como ins-
tancia de veridiccién. Lo que habria que hacer, si se pretende analizar cse fené-
meno absolutamente fundamental, creo, en Ja historia de la gubernamentalidad
occidental, esa irrupeién del mercado como principio de veridiccidn, [serfa] sen-
cillamente llegar, mediante la puesta en relacién de esos diferentes fenémienos
que yo mencionaba hace un momento, a la iI‘Jtcligibiliclad8 dc cse proceso.

* Michel Foucaulr repite, poniendo ¢l acento en el artleulo: e causa,

5 Michel Foucaul: y:i utiliza esta expresién en la confercncia pronunciada en mayo de 1978
en tz Sociéié frangaise de philgsophic, “Qu'est-ce que la critique?”, en Bulletin de ln Sociéré
frangaise de philosophie, 84 (2), abril-junio de 1990, p. 51 [trad. esp.: “;Qué es la critica?
{Crltica y Aufklireng)”, en Daimon, Revista de Filosgfla, 11, 1995], a propésito de la diferencia
entre Ja genealogla y los procedimientos de una historia explicaciva: “Digamos a grandes rasgos
que, en oposicidn a una génesis que se oriensa hacia la unidad de una causa principal prefiada
de una descendencia maltiple, se tratarfa aqui de una genealogfa, es decir, de algo que procura
restituir las condiciones de aparicién de una singularidad a partir de numerosos elementos deres-
minanies, de los que ella no se muestra como ¢} producto sino como el efecto, Puesra ea inte-
ligibilidad, por tanto, pero sobre la cual es preciso ver que no funciona de acnerdo con un
principio de cierse”. Foucault ya s¢ habia extendido sobre of problema de fa inteligibilidad o
Iz historia en Sécurité, terriroive..., op. cit, clase del 8 de marzo de 1978, p. 244 [trad. esp.:
Seguridad, territorio. .., ap. cit., p, 2751. Subre la distincién entse génesis y penealogfa, véase ibid.,

“clase del 8 de febrero de 1978, p. 121 [uad. esp.: ibid., p. 141].
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Mostrar en qué aspecto fue posible, es decir, no mostrar —lo cual ¢s de todas
maneras una rarea vana— que habria sido necesario, y tampoco mostrar que es
una posibilidad, una de las posibilidades en un campo determinado de posi-
bilidades... Digamos que lo que permite hacer inteligible lo real es mostrar
simplemente que fue posible. Que lo real sea posible: ¢so es su puesta en inte-
ligibilidad. Sefialemos de manera general que tenemos aqui, en esta historia
del mercado jurisdiccional y luego veridiccional, uno de los innumerables
cruces entre jurisdiccién y veridiccién que es, sin duda, uno de jos fenémenos
fundamentales en la historia del Occidente moderno.

Un poco en torno de esas [cuesriones) traté de organizar una serie de pro-
blemas. Por ejemplo, a propésito de la locura. El problema no era mostrar
que en la cabeza de los psiquiatras se habfa forjado cierta teoria, cierta ciencia
o cierto discurso de pretensién cientifica que habria sido la psiquiatria y que
se habria concretado o habrfa encontrado su fugar de aplicacién dentro de los
hospitales psiquidtricos. Tampoco se trataba de mostrar que, a partjr de deter-
minade momento, instituciones de encierro que existfan desde mucho tiempo
antes habfan producido su propia teorfa y su propia justificacién en algo que
habia sido el discurso de los psiquiatras. Ea cuestién pasaba por estudiar la géne-
sis de la psiquiarrfa a partir y a través de las instituciones de encierro que esta-
ban originaria y esencialmente articuladas con mecanismos de jurisdiccién en
un sentido muy amplio —pues resultaban ser jurisdicciones de ripo policial,
pero por el momento, en ese nivel, la cosa no riene tanra importancia—y que,
a partir de cierto momento y en condiciones que se trataba justamente de
analizar; fueron a la vez sostenidas, relevadas, rransformadas, desp]aiadas por
. procesos de veridiccién. :

Del mismo modo, estudiar las instituciones penales querfa decir estudiarlas
ante todo, por supuesto, como lugares y formas en que la practica jurisdiccio-
nal era mayor y puede decirse que autocritica. [Estudiar] cémo, en €sas insti-
tuciones penales fundamentalmente ligadas a una practica jurisdiccional, se
formd y desarrollé cierta practica veridiccional que empezaba a poner [en juepgo]
~con ¢l acompafiamiento, ¢laro, aunque esto no es lo esencial, de la crimino-
togia, la psicologia, etc.— esa cuestién jurisdiccional que estd en el corazén
mismo del problema de la penalidad moderna, hasta la confusién misma de
su jurisdiccién, y que era la pregunta de la verdad planteada al eriminal: jquién
eres? A partir del momento en que la prictica penal sustituye la pregunta “;qué
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has hecho?” por fa pregunta “;quién eres?”, podran ver que la funcién juris-
diccional de lo penal comienza a cransformarse o es duplicada o eventualmente
socavada por la cuestién de la veridiccidn.

De manera andloga, estudiar la genealogia del objeto “sexualidad™ a rravés
de una cantidad determinada de instituciones querifa decir tratar de sefalar,
en cosas como las pricricas de la confesién, [a direccién de conciencia, el informe
médico, ete., ¢l momento.en que se produjeron el intercambio y el cruce
entre determinada jurisdiccién de las relaciones sexuales que definian lo per-
mitido y lo prohibido y la veridiccién del deseo, que es aquello en que se mani-
fiesta actualmente la armazén fundamental del objeto “sexualidad”.

Como ven, en todo esto —ya sea el mercado, lo confesional, la institucidn
psiquidrrica, la prisién—, en todos estos casos, se trata de abordar desde dife-
rentes Spticas una historia de la verdad o, mejor dicho, abordar una historia de
la verdad que estaria unida, desde el origen, a una historia del derecho. Mientras
que, con bastante frecuencia, lo que se intenea hacer es una historia del error
ligada a una historia de las prohibiciones, lo que yo les sugeriria es hacer una
historia de la verdad unida a la historia del derecho. Historia de la verdad no
entendida, desde luego, en el sentido de una reconstitucién de la génesis de lo
verdadero a través de los errores eliminados o rectificados; una historia de la ver-
dad que no serfa rampoco la constitucién de una serie de racionalidades histé-
ricamente sucesivas ni cstablecida por la recrificacidn o la eliminacién de ideo-
logias. Esa historia de la verdad tampoco serfa la descripcién de sistemas de
verdad insulares y auténomos. Se trataria de la genealogfa de regimenes veri-
diccionales, vale decir, del andlisis de la constitucién de cierto derecho de la
verdad a partir de una situacién de derecho, donde la relacién derecho y ver- -
dad encontrarfa su manifestacién privilegiada en el discurso, el discurso en que
se formula el derecho y to que puede ser verdadero o falso; el régimen de veri-
dicciégn,'.'cn efecto, no es una ley determinada de la verdad, [sino] e conjunto
de las reglas que permiten, con respecto a un discurso dado, establecer cusles
son los enunciados que podrén caracterizarse en él como verdaderos o falsos.

Hacer la historia de los regimenes de veridiccién y no la historia de la ver-
dad, y no la historia del error, y no la historia de la ideologfa, erc.; hacer la
historia de la [veridiccién]™ quiere decir, claro, renunciar a emprender una

* Michel Foucaulr: jurisdiccidn.
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vez mids esa famosa critica de la racionalidad europea, esa famosa coltica del
exceso de racionalidad europea que, como bien saben, fue reiterada sin cesar
desde el comienzo del siglo X1X y en diferentes formas. Desde el romanti-
cismo hasta la Escuela de Francfort,” siempre se plantes ese cuestionamiento
de la racionalidad con el peso de poder que le serfa propio, siempre fue eso lo
que se puso en tela de juicia. Ahara bien, la artica® del szber que ya les pro-
pondria no consiste justamente en denunciar o que habrfa de... ~estuve a
punto de decir monétonamente, pero no se dice asi—, lo que habifa, entonces,
de continuamente opresivo bajo la razén, porque después de todo, créanme, la
sinrazén es igualmente opresiva. Esta critica politica del saber no consistirfa
taMmpoco en poner al descubierto la presuncién de peder que habria en toda
verdad afirmada, pues, créanme otra vez, la mentira o el error son abusos de
poder semiejantes. La critica que les propongo consiste en determinar en qué
condiciones y con qué efectos se ejerce una veridiccién, es decir, una vez mds,
un tipo de formulacién dependiente de ciertas reglas de verificacién y falsea-
miento. Por ejemplo, cuando digo que la critica consistiria en determinar las
condiciones y los efectos del ejercicio de una veridiccién, podrin ver con cla-
ridad que el problema no pasa entonces por decir: miren qué opresiva es la
psiquiatria, puesto que es falsa. Y ni siquiera pasaria por ser un poco mds
sofisticado ¥ decir: vean qué opresiva es, puesta que es vordadera. Consistiria
en decir que ¢l problema es poner de relieve las condiciones que debieron cum-
plirsc para poder pronunciar sobre la locura —pero serfa lo mismo sobre fa delin-
cuencia, y serfa lo mismo sobre ¢l sexo~ los discursos que pueden ser verda-

9 Sobre la relacion de Foucault con [a Escuela de Frénefort, véanse sus textos “Quest-ce que la
critique?”, ap. cit, pp. 42 y 43; " Omnes et singulatim’ vers une critique de la nison politique”,
trad. del inglés (originak * ‘Ommes et singulatim’ wwards a criticism of political reason”, en Sterlin g
McMurrin [comp.], The Tanner Lectures on Human Values, Salt Lake Ciry y Cambridge, Univessicy
of Utah Press/Cambridge University Press, 1981), en DE, vol. 4, nim. 291, p. 135 [trad. esp.:
“‘Omines er singnlatinm’ hacia una critica de la razén politica”, en Tecnologias del yo y otros rexros afi-
nes, Barcelona, Paidés/1CE de la Universidad Auiénoma de Barcelona, 1990); “Espace, savoir,
pouvoir”, uad. del inglés (original: “Space, knowledge and p'owcr", en Skyline, marzo de 1982), en
DE, vol. 4, ndm. 310, p. 279 [trad. esp.: “Espacio, saber y poder”, en Punto de Vista, 25 (74), diciem-
bre de 2002]; v “Structuralisme et poststructuralisine”, entrevista con Gérard Raulet ( Ze/os, prima-
vern de 1983), en DE, vol. 4, nim. 330, pp. 438-441 [trad, esp.: "Estrucruralismo y postestructu-
ralismo”, en Obras esenciales, vol. 3: Estética, ética y hermendusica, Barcelona, Paidds, 1999).

* El manuscrito agrega, en la p. 10 bis: "polltica”.
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deros o falsos segin las reglas correspondientes a la medicina, 2 la confesién o
a la psicologfa, poco importa, o al psicoandlisis.

En otras palabras, para que el andlisis tenga un alcance politico, no debe
referirse a la génesis de Jas verdades o la memoria de los errores. ;Qué impor-
tancia tiene saber cundo tal o cual ciencia comenzé a decir la verdad? Valiente
negocio es recardar todos los errores que los médicos pudieron transmitir sobre
¢l sexo o lalocura... Creo que lo que tiene una importancia politica actual es
determinar con claridad cudl es el régimen de veridiccién que se instauré en
un momento dado: justamente aquel a partir del cual podemos reconocer
ahora, por ejemplo, que los médicos del siglo x1x dijeron rantas necedades
sobre el sexo. Recordar que los médicos del siglo Xix dijeron muchas neceda-
des sobre el sexo no tiene ninguna importancia desde un punto de vista poli-
tico. S6lo tiene importancia la determinacién del régimen de veridiccién que
les permitié decir y afirmar como verdaderas upa serie de cosas que, segin lo
que acertamos a saber hoy, quizd no lo fueran tanto. Tal es el punto, precisamen-
te, en que el andlisis histérico puede rener un alcance politico. Lo que politi-
camente ticne su importancia no cs la historia de lo verdadero, no cs la his-
toria de lo falso, es la historia de la veridiccién. Eso es lo que queria decirles
con referencia a esta cuestidn del mercado o, digamos, de la conexidn de un
tégimen de verdad con la prictica gubernamental.

‘Segunda cuestién, segundo punto sobre el cual querria afinar un poco lo
que les decfa la vez pasada. Como recordardn, les decfa entonces que en el
régimen de la pura razén de Estado, la gubernamentalidad o, en todo caso, la
linea de pendietite de la gubernamentalidad no tenfa término,'no tenfa fin.
En algiin sentido, la gubernamentalidad era ilimitada. Justamente eso-carac-
terizaba lo que en la época recibfa ¢l nombre de policta, y lo que hacia fines
del siglo Xv1il, y con una mirada ya retrospectiva, se lamard Estado de poli-
cfa. El Estado de policfa es un gobierno que se confunde con la administra-
cién, un gobierno que es eateramente administrative y una administracién
que, para s y detrds de si, tienc el peso integro de una gubcrnamentalidad.

Con respecto a esta gubernamentalidad integral, esta gubernamentalidad
de linea de pendiente ilimitada, traté de mostrirles que, de hecho, no habia
tenido exactamente un lfmite sino un contrapeso en la existencia de institu-

ciones judiciales, magistrados y discursos jurfdicos referidos precisamente al pro-
blema de [saber] cudl es el derecho del soberano a ejercer su poder y dentro de
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qué limites de derecho puede inscribirse su accién. Por lo tanto, las cosas no
eran del todo desequilibradas, del redo ilimitadas en la razén de Estado:
habfa, si se quiere, un sisrema de dos partes relativamente externas entre si.
También les sefialé que en el nuevo sistema, en la nueva razén guberna-
mental establecida en el siglo xvi1, el sistema de gobierno frugal o el sistema
de la razén del menor Estado implicaba algo muy diferente. Por una patte, una
limitacién y, por otra, una limitacién interna. Una limitacién interna, pero
no habria que creer, sin embargo, que se trara de una limitacién de naturaleza
completamente diferente de! derecho.-Es una limiracién que, pese a todo, es
siempre de cardcter juridico, y el problema consiste precisamente en saber ¢émo,
en el régimen de la nueva razén gubernamental; de esa razén gubernamental
autolimitada, se puede formular esa limitacién en términos de derecho,
Advertirdn que el problema es diferente, pues, por un lado, en el sistema de la
antigua razén de Estado, tenfamos una gubernamentalidad de rendencia inde-
finida con un sistema de derecho, en el exterior, que se oponiay que lo hacfa,
ademds, dentro de iimites politicos concretos y bien conocidos: entre el poder
real [por una parte] y los defensores de la institucién judicial por otra. Aqui
estamos ante un problema diferente, que es: puesto que la gubernamentalidad
debe sin duda aurolimitarse, ;cémo podrd formularse en derecho esa autoli-
mitacién sin que, a pesar de ello, el gobierno quede paralizado y, asimismo,
sin sofocar —y éste es por cierto el problema— ese lugar de verdad cuyo ¢jemplo
privilegiado es el mercado y que, en ese concepto, hay que respetar? En tér-
minos claros, ¢l problema que va a plantearse a partir de fines del siglo xvii
es ¢l siguiente: si hay una economia politica, ;qué pasa entonces con el dere-
cho publico? E incluso: jqué fundamentos podemos encontrar para el derecho
que va a articular el ejercicio del poder ptiblico, si tenemos en cuenta que hay
al menos una regidn —y otras, sin duda— donde la no intervencién del gobierno
es una necesidad absoluta, no por razones de derecho, sino por razones de hecho
o, mejor, de verdad? Limirado por respeto a la verdad, ;cémo conseguird el poder,
cémo conseguird el gobierno formular ese respeto por la verdad en términos
de ley que debe observarse? Después de todo, que las facultades de derecho en

Francia hayan sido durante mucho tiempo y hasta estos dlrimos afios también.

. "W.—:;:"" t. : . . 11
* Michel Foucault agrega: Fse acofilimiento entre economia politica v derecho piblico
que ahara nos parece muy extrafio... [fase inconclusa). ‘
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facultades de economia politica, para gran fastidio de economistas y juristas,
no es sino la prolongacién, sin duda abusiva en términos de historia, de un
hecho originario fundamental: la incapacidad de pensar la economia politica,
es decir, la libertad del mercade, sin plantear al mismo tiempo el problema
del derecho pdblico, a saber, a limitacién del poder pablico.

Por otra parte, renemos la prueba de ello en una serie de cosas precisas ¥

‘concreras. Después de todo, los primeros economistas eran al mismo tiempo

juristas y personas que planteaban ¢l problema del derecho piiblico. Beccaria,
por ejemplo, tedrico del derecho publico esencialmente bajo la forma del dere-
cho penal, también era economista.'® Adam Smith:'! basta con leer La rigueza
de las naciones, sin siquiera mirar sus otros textos, para ver que ¢l problema

10 Auror del célebre tratado Dei delitti e delle pene, Livorno, Colellani, 1764 {crad. esp.: De los
delitos y lus penas, México, Fondo de Cultura Econdimica, 2001], Cesare Bonesana, marqués de
Beccaria (1738-1794), obtuvo en 1769 1a ciredra de Scienze camerali ¢ economiche recién Fundada
en Milin (y rebautizada por él como céredra de Econemia politica), que dej, luego de dos afios de
¢jercicio, por un cargo en la administracidn milanesa. Pietro Custodi publics sus noras de curso
por primera vez en 1804, con el tiwulo de Elementi 47 economia pubblice, Mildn, G. G. Destefanis,
col, Serittori iraliani di economia politica: Parte moderna, vols. 11y 12. Véanse asimismo ¢l Discours
de M: le Marguis Cesare Beccaria Bonesana... professenr voyal de la chasve nouuvellement érablic par
ordre de 5. M. impériale pour le commerce et Ladminisoation publique, prononcé & son installasion dans
les écoles Palatines, trad. de J.-A. Comparet, Lausana, E Grasser, 1769 (. orig.: Profusione lerta
dal regio profsssore Marchese Cesare Becearia Bonesana nell'apertura della nuvva cattedra di scienze
camerali wltimamaente comendata da 5. M. I R, A., Florencia, G. Allegrini e comp., 1769), y los
Principes d beonomic po[r'rx"que appliquds & Lagriculrure par Lauteur du “Traitd des délits ot des peines”,
trad. de ***, Paris, V* Bouchard-Huzard, 1852. “Lo esencial de sus escritos econdimicos estd com-
puesto por sus informes oficiales” (Josejrh A. Schumpeter, Histoire de lanalyse économigue, op. cit.,
w1, p. 255, gpe califica a Beccaria de “Adam Smich itatiano”, ibid,, p. 236). Véase Cesare Beccaria,
Asti di governo, en proceso de publicacién en los diecisiete voliimenes previstos de la coleccidn
Edizioni nazionate delle opera di Cesare Beecaria (cinco voldmenes aparecidos: 0 2 10, Milda,
Mediobanca, 1987-2000). Estos escritos se refieren a cuestiones ruy diversas: monedas, minas,
pesas y medidas, manufacruras y comercio, ferias y mercadas, erc. Debo estas precisiones 2 la reciente
vesis de Philippe Audegean, Philosaphie rédformarvice. Cesare Becearta et la eritique des savoirs de son
temp.s: droit, rhétorigue, économie, Universidad de Paris §-Sorbona, 2003,

" AdamSmith (1723-1790), An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations,
Londres, W. Scraham & T, Cadell, 1776 (trad. fr.: Recherches sur la nature et les causes de ba vichesse
des nations, wad. del conde Germain Garnier, rev. por A. Blanqui, Paris, Guillaumin, 1843;
ed. reciente, Parls, Garnier-Flammarion, 1991) [trad. esp.: Innestigacidn sobre ka nasuraleza y
causas de la rigueza dr las naciones, México, Fondo de Cultura Econémica, 1958].
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del derecho piiblico atraviesa por completo todo su andlisis. Bentham, tcé-
rico del derecho pablico, era a la vez un economista y escribié libros de eco-
nomfa politica.'? Y al margen de esos hechos que muestran la pertenencia ori-
ginaria del problema de la economia politica [al] dc la limitacién del poder
ptiblico, pues bien, lo encontramos sin descanso en los problemas planteados
durante los. siglos XiX y XX en materia de legislacién econdmica, separacion
del gobierno y la administracién, constitucién de un derecho administrativo,
necesidad o no de la existencia de tribunales administrativos especificos,'?
ctc. La vez pasada, al hablar de la autolimitacién de la razén gubernamental,
no me referia a una desaparicién del derecho, sino al problema planteado por
la limitacién jurfdica de un ejercicio del poder politico cuya fijacién era impuesta
por los problemas de la verdad.

Por lo tanto, si se quiere, desplazamiento del centro de gravedad del dere-
cho publico. El problema fundamental, esencial del derecho piblico ya no serd
tanto, come en los siglos XVI1 y XVI1I, cémo fundar la soberanfa, en qué con-
diciones el soberano puede ser legftimo, en qué condiciones podri gjercer con
legitimidad sus derechos, sino: cémo poner kmites jurfdicos al ejercicio de un
poder publito. En términos esquemdéticos, puede decirse que pata esa elabo-
racién se propusieron cn csencia dos caminos entre fines del siglo xvui y prin-
cipios del sigho Wik, woo que Yamard, 5 les pasece, camine axiomdtice, jark
dico deductivo, que fue hasta cierto punto el de la Revolucién Francesa; bueno,
también podriamos llamailo camino rousseauniano.* ;En qué consiste? Pues
bien, consiste en partir justamente no del gobierno y su necesaria limitacién,
sino del derecho, del derecho en su forma clésica, esto es, (en] cratar de defi-
nir cudles son los derechos naturales u originarios quc corresponden a rodo indi-
viduo, definir a continuacién en qué condiciones, 2 causa de qué, segiin qué
formalidades, ideales o histéricas, se ha aceptado una limitacién o un intefcam-
bio de derecho. Consiste asimismo en definir aquellos derechos cuya cesién se
ha aceptado y, al contrario, aquellos para los cuales no se ha acordado ninguna

12 Veanse Jeremy Bentham, feremy Benthams Econontic Writings, ep. cit. (supra, pata 27 de
la clase del 10 de enero de 1979), y Terence W. Hutchison, “Bentham as an cconormst , €n
Economic Journal, 56 {262), 1956, pp. 288-306.

13 Miche! Foucault vuelve a estos Wtimos aspecros en la clase del 21 de febrero de 1979
(infra, p. 199 y ss.).

* Bn el manuserito (p. 15), el otro camino racibe el nombre de “camino inductivo y cesidual”,
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cesién y que, por consiguiente, de todos modos y bajo cualquier gobierno posi-
ble ¢ incluso bajo cualquier régimen politico posible, siguen siendo derechos
imprescriptibles. Por dltimo, a partir de ah{ y sélo a partir de ah, una vez asf
definidos la distribucién de los derechos, Ja esfera de soberanfa y los limites
del derecho de la soberanfa, puede deducirse, pero dnicamente deducirse, lo
que podemos llamar fronteras de la competencia del gobierno, aunque en el
marco fijado por la base constituyente de la soberania misma. En otras pala-
bras, para-decirlo con claridad y sencillez, este proceder consiste en partir de
los derechos del hombre para llegar a la delimitacién de la gubernamentalidad,
pasando por Ja constitucién del soberano. Yo dirfa que, a grandes rasgos, se
trata del camino revolucionario. Es una manera de plantear desde el principio
y mediante una suerte de nuevo comienzo ideal o real de Ja sociedad, el Estado,
el soberano y el gobicrno, el problema de la legitimidad y la intransmisibili-
dad de los derechos. Verdn cntonces que este proceder, si es politicamente y ha
sido histéricamente el adoptado por los revolucionarios, es un proceder que
podermos calificar de retroactivo, o retroaccionarie, habida cuenta de que con-
siste en retomar el problema de derecho publico que los juristas no dejaron de
oponer a la razén de Estado de los siglos xvit y xviIL. Y en este aspecto hay
una continuidad entre los tedricos del derecho narural del siglo vt y, diga-
mos, los juristas v legisladores de Ia Revolucién Francesa.

El otro camino no consiste justamente en partir del derecho, sino de la
propia prictica gubernamental. Partir de esta prdctica gubernamental ¢ inten-
tar analizarla; ;analizarla en funcién de qué? En funcién de los Ifmites de hecho
que pucden ponerse a esa gubernamentalidad. Limites de hecho que pucden
provenir de la historia, que pueden provenir de la tradicién, que pueden pro-
venir de un estado de cosas histéricamente determinado, pero que también pue-
den, y deben, dererminarse como los limites en cierto modo deseables, los
buenos limites que es menester establecer en funcién, justamente, de los obje-
tivos de la gubcrnamcntahdad los abjetos con los que ésta se maneja, lostecur-
sos del pafs, su pobldcién, su economia, etc.; en resumen, el andlisis del gobierno,
de su préctica, de sus limites de hecho, de sus limites deseables. Y poner de
relieve, a partir de ahl, aquello que para ¢l gobierna serfa contradictorio o absurdo
tocar. Mds adin, y de manera mds radical, poner de relieve lo que para el gobierno
serfa indtil tocar. Initil. Es decir que la esfera de competencia del gobierno va
a definirse ahora, de seguir este camino, precisamente a partir de lo que para ¢l
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serfa ticil e iniril hacer y no hacer. El limite de competencia del gobierno se defi-
itird a través de fas fronteras de la utilidad de una intervencién gubernamental.
Plantear a un gobierno a cada instante, en cada momento de su accidn, a pro-
pésito de cada una de sus instiruciones, viejas o nuevas, la pregunta: jes wuil,
para qué es util, en qué limites es titil, a parrir de qué se torna indtil, a partir
de qué se torna nocivo? Esta pregunta no es la pregunta revolucionaria: jcudles
son mis derechos originarios y cémo puedo hacerlos valer frente a cualquier
soberano? Pero sf es la pregunta radical, la pregunra del radicalismo inglés. El
problema del radicalismo inglés es el problema de la utilidad.

No se crea que ¢l radicalismo politico inglés no es otra cosa que la pro-
yeccién, en el plano palitico, de una ideologfa, digamos, urilitarista. Al con-
trario, a partir de una elaboracién interna, que no por ello deja de ser una ela-
boracién perfectamente meditada, que no por ello deja de ser una reflexién
investida, atravesada en forma constante por elemenros filoséficos, reéricos,
juridicos, a partir, entonces, de la prictica del gobierno, se trata de definir
cudl debe ser su esfera de competencia y de definirla en términos de wrilidad.
Y 2 partir de eso el utilitarismo aparece como algo muy diferente de una filo-
soffa, muy diferente de una ideologia. El utilitarismo es una tecnologia del
gobierno, asf como el derecho puiblico era en la época de 1a razén de Estado la
forma de reflexién o, si lo prefieren, la tecnologia jurfdica con la cual se pro-
curaba limitar la linea de pendiente indefinida de la razén de Estado.

Una observacién acerca de la palabra “radicalismo”, “radical”. El término
“radical” se empleaba en Inglaterra (la palabra, creo, dara de fines del siglo xvui
o comienzos del siglo xvirr) p'ara/ designar —y esto es bastante interesante— la
postura de quienes querian, frente a abusos reales o posibles del soberano,
hacer valer los derechos originarios, esos famosos derechos originarios que

los pueblos anglosajones habrfan posefdo antes de la invasién normanda (ya -

les hablé de esto hace dos o tres aftos).'* Eso es el radicalismo. Y consistia,

"V éase Michel Foucauls, “/ fans défendre la socidsé. " Cours au Collige de France, 1975-1976,
ed. de Mauro Bertani y Alessandro Fontana, Parfs, Gallimard/Seuil, col. Hautes Erudes, 1997,
clase del 4 de febrero de 1976, pp. 84 y ss. [trad. esp.: Defender b sociedad, Cursa en el Collige
de France (1975-1976), Buenos Aires, Fondo de Culrura Econdmiea, 2000, pp. 94 y ss.] (por
entonces Foucaulr no uriliza la palalra “radicalismo™). Vidanse asimismo las obras de Christopher
Hill, que Foucaule conocla muy bien (véase “Situacién del curse”, de Alessandro Fontana y
Mauro Bertani, en ibid, p. 262 [trad. esp.: ibid, p. 259]).
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por lo tanto, en hacer valer los derechos originarios, en el sentido de que el
derecho publico, en sus reflexiones histéricas, podfa sefialar los derechos
fundamentales. Ahora, en ¢l radicalismo inglés, la palabra “radical” va a desig-
nar la posiciébn que consiste en plantear de manera continua al gobierno, a la
gubernamentalidad en general, la cuestién de su utilidad o falta de utilidad.

Dos caminos, pues: el camino revolucionario, articulado esencialmente
con las posiciones tradicionales del derecho publico, y el camino radical,
articulado esencialmente con la nueva economia de [a razén de gobernar. Dos
caminos que implican dos concepciones de la ley porque, de un lado, en el ca-
mino axiomdtico revolucionario, si se quiere, ;cé6mo sc concebird la ley? Como

Ta expresién de una voluntad. Habrd entonces un sistema voluntad-ley.

Encontramos el problema de l2 voluntad, claro estd, en el corazén mismo de
todos los problemas de derecho, lo cual autentifica ain mds el hecho de que
esta problemitica es fundamentalmente juridica. La ley se concibe, por lo
tanto, como la expresidn de una voluntad, de una voluntad colectiva que mani-
fiesta la parte de'derecho que los individuos han aceprado ceder y la parte
que pretenden reservarse. En la otra problemitica, el camino radical utilira-
rista, la ley va a ser concebida como el efecto de una transaccién que separa,
por un lado, la esfera de intervencién del poder puiblico y, por otro, la esfera
de independencia de los individuos. Y esto nos lleva a otra distincién también
muy importante, y es que, por un lado, vamos a tener una concepeidn jurf-
dica de la libertad: todo individuo posce originariamente, para sf, cierta
libertad de la que ceder4 o no una parte determinada; y por otro lado, la liber-
tad no se concebird como el ejercicio de una serie de derechos fundamenta-
fes, sino que se la percibird simplemente como la independencia de los gober-
nados con respecto a los gobernantes. Tenemos, por lo tanto, dos concepciones
absolutamente heterogéneas de la libertad, una concebida a partir de los dere-
chos del hombre y otra percibida sobre la base de la independencia de los
gobernados. Yo no digo que el sistema de los derechos del hombre y el sistema
de la independencia de los gobernados son dos sistemas que se penctran,
sino que tienen un origen histérico diferente y conllevan una heterogeneidad,

. una disparidad que, a mi entender, es esencial. En relacién con el problema

actual de lo que se denomina derechos humanos, bastaria cofl ver dénde, en
qué pals, de qué manera, en qué forma sc los reivindica para advertir que, de
vez en cuando, sc trata en efecto de la cuestidn jurfdica de los derechos del
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hombre, y en otros momentos se trata de esa otra cosa que, con referencia a
la gubcrnamcntalidad, es la afirmacién o la reivindicacién de la independen-
cia de los gobernados.

Dos caminos para constituir en el derecho la regulacién del poder publico,
dos concepciones de la ley, dos concepciones de la libertad. Digamos que esta
misma ambigiiedad caracteriza el liberalismo curopeo del siglo XIX ¢ incluso
del siglo xx. Y cuande hablo de dos caminos, cuando digo dos vias, dos con-

cepciones de la libertad, del derecho, no quiero decir que se trate de dos sis-

temas separados, ajenos, incompatibles, contradictorios, totalmente excluyentes
entre sl; me refiero a que hay dos procedimientos, dos coherencias, dos mane-
ras de obrar, si se quiere, heterogéneas. Y lo que es preciso recordar es que la
heterogeneidad nunca es un principio de exclusién o, si lo prefieren, la hete-
rogeneidad jamés impide la coexistencia, nila unién, ni la conexién. Digamos
que es justamente ahf y en ese tipo de andlisis donde se hace valer, donde es
menester hacer valer, bajo la pena de caer en el simplismo, una légica que no
sca dialéctica. Pues la l6gica dialéctica, ;qué es? Y bien, es una légica que hace
intervenir términos contradictorios en ¢l elemento de lo homogéneo. Por mi
parte, les propongo sustituir esta légica de la diakéctica por lo que Hamaré una
l6gica de la estrategia. Una légica de la estrategia no hace valer términos con-
tradictorios en un elemento de lo homogéneo que promete su resolucion en
una unidad. La funcién de esa ldgica de la estrategia cs establecer las conexio-
nes posibles entre érminos dispares y que siguen dispares. La logica dela estra-
tegia es Ja légica de la conexién de lo heterogéneo y no la légica de la homo-
geneizacién de lo contradiceorio. Rechacemos, pues, la logica de la dialéctica
y tratemos de ver (bueno, es lo que intentaré mostracles en el curso) cudles
son las conexiones que pudieron mantener unidos, que pudieron hacer con-
jugafsc la axiomidtica fundamental de los derechos del hombre y el cdlculo
atilitario de la independencia de los gobernados.

Queifa agregar algo respecto de este tema, pero me parece que me exten-
derfa demasiado; entonces, me ocupaté de ello mas adelante.* A partir de

* En este punto, Michel Foucaulr pasa rdpidamente las pp. 18-20 del manuscrico:

“Encontrarfamos muchos ejemplos de ello, desde luego, en ¢l discurso de los revoluciona-
rios norteamericanos. Y el pensamiento revolucionario tal vez sea precisamente eso: pensar en
forma simultinea la utilidad de la independencia y la axiomdrica de los derechos (Revolucidn
Norteamericana).
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esto, querria simplemente regresar por un instante a lo que les decfa al comen-
zar acerca del mercado; en fin, éste es un punto al cual valveré luego.l5 De tados
modos, Jo que quiero destacar ahora es que, entre esos dos sistemas heterogé-
neos —el de la axiomirica revolucionaria, del derecho publico y los derechos
del hombre, y ¢l camino empirico y utilitario que, sobre la base de la necesa-
ria limitacién del gobierno, define la esfera de independencia de los goberna-
dos—, hay por supuesto una conexién, una conexion incesante, toda una seric
de puentes, pasarelas, junturas. Vean, por ejemplo, la historia del derecho de
praopiedad.* Pero es muy evidente {de esto les hablaré en el curso) que uno de los
sisternas se mantuvo y. fue fuerte, y €] otro, por el contrario, retrocedid. El que
se sostuvo y fue fuerte €s, claro, el camino radical, que consistfa en procurar
definir la limitacién juridica del poder piblico en términos de utilidad guber-
namental. Y es esta linea de pendiente Ja que va a caracterizar no sélo la his-
toria del liberalismo europeo propiamente dicho, sino la historia del poder
ptblico en Occidente. Y por consiguiente, el problema de la ucilidad, de la udi-
lidad individual y colectiva, de Ja utilidad de cada uno y de todos, de la utili-
dad de los individuos y la urilidad general, serd en definitiva el gran criterio
de elaboracién de los limites del poder puiblico y de formacién de un derecho

[p. 18 bis] Los contempaordneos sincieron’ perfectamente esa heterogeneidad. Bentham,
Dumont, los Derechos de] Hombre. Y desde hace dos siglos sigue siendo sensible, porque nunca
fue posible encontrar una verdadera coherencia y equilibrio entre esos procedimientos. De una
manera masiva, y no sin vueltas, la regulacién del poder piblico en términos de urilidad se
impone a la axiomaética de la soberanfa en rérminos de derechos originarios. La wtilidad colee-
tiva (mds que la voluntad colectiva) comao ¢je general del arte de gobernac.

[p. 19] Linea de pendienie general, pero que no borra la otra, Tanto menos cuanto que
aciertan a producir efectos similares, aunque, sin duda, no es posible superponerlos. Pues la axio-
mitica de la soberanfa se ve en la necesidad de marcar con tanta intensidad los derechos impres-
criptibles que, de hecho, es imposible encontrar lugar en ella para un arte de gobernar y cf ejer-
cicio de un poder puiblico, 2 menos que s¢ constituya juridicamente y de manera tan fueree al
soberano como voluntad calectiva que éste reduzea a la pura idealidad el ¢jercicio de fos derechos
fundamentales, Oriente totalitario. Pero el radicalismo de la atilidad, 2 partir de la distincidn
utilidad individual/utilidad colectiva, wambién debera hacer prevalecer la wilidad general sabre
la urilidad individual y, por consiguiente, reducir al infinito la independencia de los gobernados.

[p. 20] Oriente de la gubernamentalidad indefinidamente extendida.”

13 Vease infrn, clase del 28 de marzo de 1979, pp. 316y ss.

* Michel Foucault agrega: lo verdn funcionar muy bien en los dos [palebm inaudible], y fun-
cionar de manerta (palebra inaudible).



G4 NACIMIENTO DE LA BIOPOLITICA

ptblico y un derecho administrativo. Desde principios del siglo X1x ingresa-
mos a una era en que el problema de la utilidad engloba cada vez mis todos
los problemas tradicionales del derecho.

Entonces, a partir de ahi, querrfa hacer una observacién con referencia al
mercado. Hace un raro comprobamos que uno de los puntos de anclaje de la
nueva razén gubernamental era el mercado, entendido como mecanismo de
los intercambios y lugar de veridiccién en cuanto a la relacién del vator y ¢! pre-
cio. Ahora enconcramos un segundo punto de anclaje de esa nueva razén guber-
namental. Se trara de la elaboracién del poder piblico y la medida de sus
intervenciones ajustadas al principio de utilidad. Intercambio por ¢l lado del
mercado, utilidad por el lado del poder publico. Valor de cambio y vendic-
cién espontinea de los procesos econdmicos, medidas de utilidad y jurisdiccién
interna de los actos det poder pitblicos Intercambio para las riquezas, urilidad
para el poder publico: as{ articula la razén gubernamental los principios fun-
damentales de su autolimitacién. Intercambio de un lado, utilidad de otro; y
verdn con claridad, me imagino, que para abarcar ¢l todo o como categoria
general para pensar todo esto —el intercambio que es preciso respetar en el mer-
cado porque éste es veridiccién, [y la] utilidad para limitar el poder piiblico,
porque éste sélo debe ejercerse donde es positiva y precisamente iitil—, como
categoria general que va a englobar ¢l intercambio y la utilidad, tenemos desde
luego el interés, pues ¢l interés es principio de intercambio y criterio de utili-
dad. La razén gubernamental en su forma moderna, la forma que se establece
a comienzos del siglo Xvin, esa razén gubernamental que tiene por caracteris-
tica fundamental Ja bisqueda de su principio de autolimitacién, es una razén
que funciona con el interés. Pero éste ya no es, por supuesto, el de] Estado inte-
gramente referido a si mismo y que no busca mds que su crecimiento, su riqueza,
su poblacién, su poder, como sucedia con la razén de Estado. Ahora, el inte-
vés cuyo principio debe obedecer la razén gubernamental es interés en plural,
un juego complejo entre los intereses individuales y colectivos, la utilidad social
y la ganancia econémica; entre el equilibrio del mercado y el régimen del poder
ptblico. Es un juego complejo entre derechos fundamentales e independen-
cia de los gobernados. El gobierno, o en todo caso el gobierno en esta nueva
razén gubernamental, es algo que manipula intereses.

Podemos decir mis precisamente: los intereses son, en el fondo, el medio
por &l cual el gobierno puede tener influjo sobre todas esas cosas que para €
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son los individuos, los acros, las palabras, las riquezas, los recursos, la propie-
dad, los derechos, etc. Con mayor claridad, si se quiere, el tema es muy sim-
ple: digamos que en un sistema como el prc'cedentc, el soberano, el monarca,
el Estado, ;sobre qué tenfa influjo? ;Tenfa derecho, estaba legitimado y tenfa
razones para disfrutar de influjo sobre qué? Pues bien, sobre las cosas, sobre
las tierras. Con frecuencia, no siempre, el rey era considerado como propieta-
rio del reino. Y en ese concepro estaba autorizado a intervenir. O era, en todo
caso, propietario de un dominio. Podfa tener influjo sobre los stibditos por-
que éstos, como tales, mantenfan con el soberano cierta relacién personal que
permitfa a este ltimo, cualesquiera fueran los derechos de Jos propios stibdi--
tos, tener ascendiente sobre todo. En otras palabras, habia un influjo directo
del poder bajo la forma del soberano, bajo la forma de sus ministros, un influjo
directo del gobierno sobre las cosas y sobre las personas.

A partir de la nueva razén gubernamental —y alli estd el punto de dcsengan-
che entre la vieja y la nueva, 1a de la razén de Estado y la de Ja raz6n del menor
Estado—, en lo sucesivo, el gobierno ya no tiene que intervenir, ya no tiene influjo

«directo sobre las cosas y las personas ni puede tenerlo, sélo est4 legitimado,

fundado en el derecho y la razdn para intervenir en la medida en que el interés,
Yos intereses, los juegos de {os intereses hacen que ral o cual individuo o tal 6 cual
cosa, tal o cual bien o 1@l o cval riqueza o proceso, tenga cierto interés para los
individuos, para el conjunto de éstos o para los intereses de tal o cual individuo
enfrentados a los intereses de todos, etc. El gobicrno sélo se interesa en los inte-
reses. El nuevo gobierno, la nueva razén gubernamental, no se ocupa de lo que
yo llamarfa esas cosas en sf de la gubernamentalidad que son los individuos, las
cosas, las riquezas, las ticrras. Ya no se ocupa de esas cosas en si. Se ocupa de
esos fenémenos de la polftica —y que constituyen precisamente la politica y sus
objetivos— que son los intereses o aquello por lo cual tal individuo, tal cosa, tal
riqueza, etc., interesan a los otros individuos o a la colectividad.

Tenemos un ejemplo muy sorprendente de ello, me parece, en lo que se
refiere al sistema penal. Yo habfa intentado explicarles'® que, en la penalidad

16v7¢ase Michel Foucault, Surveiller et punir, Parls, Gallimard, col. Bibliothéque des his-
toires, 1975, pp. 51-58 (trad. esp.: Vigilar y castigar. Nacimiento de z'aprisidn. Meéxico, Siglo
XxI, 1976). Véase asimismo el curso de 1972 1973, “La société punitive” {resumen en DE,
vol. 2, pp. 456-470}.
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del sigIo XVIJ e incluso de comicnzos del siglo xviil, en el fondo, cuando l sobe-
rano castigaba —ésa era la verdadera razon del suplicio—, intervenfa en cierto
modo de manera individual o, en todo caso si sc quiere, intervenfa fisicamen-
te sobre el cuerpo mismo del individuo y eso era lo que le daba el derecho de
suplicio, y el derecho de suplicio publico: manifestacidn del propio soberano
sobre alguien que habfa cometido un crimen y que, al cometerlo, habfa lasti-
sado desde lucgo a una serie de personas, pero habia atentado contra ¢l sobe-
rano en el cuerpo mismo de su poder. Y ése era el lugar de formacién, de jus-
tificacién, el fundamento mismo del suplicio.

A partir del siglo X111 {[como] surge con claridad en Beccaria),' el famoso
principio de la suavidad de las penas —estd claro, digdmoslo una vez mds, que.
esto no se refiere a ningin cambio en la sensibilidad de la gente—, ese princi-
pio de la moderacion de las penas, en el fondo, si se quisiera analizarlo mejor
de lo que yo lo he hecho, jen qué se basaba? Pues bien, scrfa lo siguiente: ;qué
se ha interpuesto entre el crimen, pot una parte, y la autoridad soberana que
tiene derecho a castigarlo, y llegado ¢l caso a castigarlo con la muerte? La del-
gada pelicula fenoménica de los intereses que son de ahora en mds Jo dnico
sobre lo cual Ja razén gubernamental puede tener influjo. Y de golpe se plan-
tea la idea de que ¢l castigo debe calcularse en funcidn, claro, de los intereses
de la persona perjudicada, de la reparacién de los dafios, ete. Pero el castigo ya
no debe enraizarse mds que en el juego de los intereses de los otros, el entorno,
la sociedad, etc. ;Es interesante castigar? 3Cudl es su interés, qué forma debe
adoprar el castigo a fin de que sea interesante para la sociedad? ;Es interesante
aplicar suplicios, o lo interesante es reeducar? ;Y reeducar cémo y hasta qué
punto, y con qué costo? La insercién de esta pelicula fenoménica del interés
en cuanto constituyente de la dnica esfera o, mejor, la tinica superficie de inter-
vencién posible del gobierno es lo que explica esas mutaciones que deben
referirse, como ven, al reordenamiento de la razén gubernamental.

En su nuevo régimen, el gobierno es en ¢l fondo algo que ya no debe
ejercerse sobre sibditos y sobre cosas sometidas a través de éstos. Ahora, el
gobierno se ejercerd sobre lo que podrfamos llamar republica fenoménica de

7 Cesare Becearia, Des délits et des peines, rad. de M. Chevallicr, Ginebra, Droz, 1965, § 12,
p- 24: “Bur des chitimenss”; véase Michel Foucault, Surveiller et puniv, op. cit., pp. 106-134;
“La douceur des peines”.
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los intereses. Pregunta fundamental del liberalismo: ;cudl es el valor de utili-
dad del gobicrno y de todas sus acciones en una sociedad donde lo que deter-
mina ¢l verdadero valor de las cosas es el intercambio?* Pues bien, creo que
ahi se esbozan las cuestiones decisivas del liberalismo. El liberalismo planted
en ese puto la cuestion fundamenral del gobierno, y el problema pasaba
por saber si todas las formas politicas, econdimnicas, etc., que se quisicron
oponer al-liberalismo pueden escapar efectivamente a esa cuestién y a la for-
mulacién de esta cuestién de utilidad de un gobierno en un régimen en que
el intercambio determina el valor de las cosas.

* Michel Foucault agrega: Valor de utilidad del gobierno frente a un sistema en que el
intercambio determina el verdadero valor de las cosas. ;Cémo es eso pasible?



Clase del 24 de enero de 1979

Los rasgos especificos del arte liberal de gobernar (11): 3) El pro-
blema del equilibrio europeo y las relaciones internacionales — El
cilenlo econdmico y politico en el mercantilismo. El principio de la
libertad de mercado segiin los fisideratas y Adam Smith: nacimiento
de un nuevo modelo europeo — La aparicitn de una racionalidad
gubernamental ampliada a escala mundial. Ejemplos: la cuestion
del derecho del mar; los proyectos de paz pespetua en el siglo xvin ~
Los principios del nuevo arte liberal de gobernar: un “naturalismo
gubernamental’; la produccién de la libertad — El problema del arbi-
traje liberal. Sus instrumentos: 1) la administracién de los riesgos y
la puesta en préctica de mecanismos de sequridad; 2) los controles
disciplinarios (el panoptismé de Bentham); 3) las Jf)t:v.!fitims inter-
vencionistas -~ La administracién de la libertad y sus crisis.

LA VEZ PASADA traté de especificar algunas de las caracteristicas que son, a mi
juicio, fundamentales del arte liberal de gobernar. Hablé ante todo del problema
de la verdad econémica y la veridiccién del mercado, y luego del problema de
la limitacién de la gubernamentalidad mediante el cdlculo de utilidad. Ahora
querrfa abordar un tercer aspecto que también me parece fundamental, el de los

equilibrios internacionales, es decir, Europa y el espacio internacional en el libe-
ralismo.

Como recordardn, el afio pasado, al referirme a la razén de Estado,’ procuré
mostracles que habia algo asi comao un equilibrio, un sistema de contrapesos

! Wiéase Michel Foucault, Séenritd, terriroire, population. Conrs an Colldge de France, 1977-
1978, ed. de Michel Senellart, Parfs, Gallimard/Seuil, col. Haurtes Ecudes, 2004 {trad. esp.:

69
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entre lo que podrfamos llamar los objetivos ilimitados en ¢l interior mismo del
Estado y, por otro lado, los objetivos limitados en el exterior. Objetivos ilimi-
tados en el interior por el mecanismo mismo en que consiste el Estado de
policia, es decir, una gubernamentalidad cada vez mds sostenida, mds acen-
tuada, mds fina, més tenue, una reglamentacién sin limites fijados a priori.
Objetivos ilimitados por ese lado y objetivos limitados en el exterior, en la
medida en que cricontramos, en la época misma de constitucidn de esa razdn
de Estado y de organizacién de ese Estado de policia, la biisqueda'y la organi-
zacién real de algo que se denomina balanza europea y cuyo principio es el
siguiente: procurar que no haya ningtin Estado que se imponga lo suficiente
sobre los demds para ser capaz de reconstituir en Europa la unidad imperial;
procurar, por consiguiente, que no haya un Estade que domine a todos los
demis, que ningiin Estado tenga sobre todos sus vecinos una superioridad
suficiente para poder imponerles su dominacién, etc. El lazo entre esos dos meca-
nismos —¢l de objetivos ilimitados, el Estado de policia, y. el de objetivos limi-
tados, la balanza europed— se deja ver y se comprende con mucha facilidad en
la medida en que, en efecto, si bien es cierro que el Estado de policia o, si lo
prefieren, los mecanismos internos que organizan y desarrollan al infinico el
Estado de policfa tienen como razén de ser, finalidad y objetivo cl fortaleci-
miento del propio Estado, cada Estado, por lo tanto, tiene por blanco su for-
talecimiento inﬁqito, ‘es decir, un aumento de poder ilimitado con respecto a
los otros. Para decirlo con claridad, la competencia, en el que es el mejor en el
juego de la competencia, va a introducir en Europa una serie de desigualdades,
unas desigualdades que irdn incrementdndose y serdn sancionadas por un dese-
quilibrio en la poblacién’y por ende en las fuerzas militares, y se llegard enton-
ces a esa famosa situacién imperial de la que el equilibrio curopeo, desde el
Tracado de Westfalia, quiso liberar a Europa. Para evitar eso sc establece la balanza.
De una manera mis precisa, en el cilculo mereantilista y el modo como el
mercantilismo organiza el cdlculo econémics*politico de las fuerzas, se ve con
claridad, en efecto, que es imposible evitar —al menos si la pretensién es impe-
dir el resurgimiento de una configuracién imperial— un equilibrio europeo.
Asf es: para ¢l mercantilismo, la competencia entre Estados supone que todo

Seguridad, rerritorio, poblacicn. Curm en el Collige de France (1977-1978), Buenos Aires, Fondo
de Cultura Econémica, 2006]. ' '
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aquello mediante lo cual uno de ellos se enriquece pueda, y a decir verdad deba,
sacarse de la riqueza de los otros. Lo que uno adquiere debe quitarlo a otro;
sélo es posible enriquecerse a expensas de los demds. En otras palabras, para
los mercantilistas —y éste es, a mi entender, un aspecto importante-, el juego
ccondmico s un juego de suma cero. Y es un juego de suma cero sencillamente
a causa de la concepeidn y la préctica ~monetarista, por lo demds— del mercan-
tilismo. En el mundo hay cierta cantidad de oro. ¥ como el oro es lo que define,
mide y constituye la riqueza de cada Estado, es obvio que cada vez que uno
de los Estados se enriquezca, lo hard apropidndose de una parte de la reserva
comin y, en consecuencia, empobrecerd a los demds. El cardcter monetarista
de la politica y el cdlculo mercantilista implica, por consiguiente, la imposibi-
lidad de concebir la competenicia como no sea en la forma de un juego de suma
cero y, entonces, de enriquecimiento de unos a expensas de otros.” Y justamen-
tc para evitar que en esc juego de suma cero haya un solo ganador, serd menes-
ter, desde una estricta [dgica econdmica —para impedir ese fendmeno, esa
consecuencia politica de la competencia asf definida—~, establecer una especie
de equilibrio que permita interrumpir de alguna mancra el juego en un momento
dado. Es decir: cuando las distancias entre los jugadores amenacen ser dema-
siado importantes, se detendrd la partida, y precisamente en eso consiste el
equilibrio curopeo. Es exactamente ~bueno, hasta cierto punto- ¢l problema
pascaliano:® ;qué pasa cuindo en un juego de suma cero se interrumpe la par-
tida y se reparten las ganancias encre los participantes? La interrupcidn del juego
de la competencia a través de la diplomacia del equilibrio europeo: ¢so es lo

2V¢ase esta formula de un plumifero de Law, en el Mercure de France de abril de 1720, con
teferencia al comercio exterior: “Habirualmente, uno sélo puede ganar si otro pierde” (cirado
por Catherine Larrére, LTnvention de | économie au Xviif sidcle, Patls, PUF, col. Léviathan, 1992,
p- 102, acerca de la concepeidn mercandlista del comercio exterior).

¥ Miche! Foucaulr alude al método de cdleulo racional del azar expuesto por Pascal en 1654
¥» mds precisamente, al problema de la “proporéion de las dltimas o las primeras partidas™ “en
un juego de # partidas, qué regla permite determinar la fraccién de dincro del otra que conviene
entregar al jugador A si el juego se deticiie justo anes de sie conclusion” o “justo despuds de ganada
la primera partida” (Catherine Chevalicy, Puscal. Contingence er probabilités, Paris, rur, col,
Philosophics, 1993, p. 88). Viéase Blaise Pascal, cartas a Fermat del 29 de julio y ¢l 24 de agosto
de 1654, en (Euwvres complétes, ed. de L. Lafuma, Parfs, Seuil, 1963, pp- 43-49 {trad. esp.: Obras:

pensamientos, provinciales, escritos cientificos, gpiiscutlos y carsas, Madrid, Alfaguara, 1981].
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que implican, por necesidad, la concepcién y la préctica monetarista de los
mercantilistas. Lste es el punto de partida.

Ahora bien, ;qué va a pasar en esa mitad del siglo xvin1 de la que les hablo y
en la que traro de identificar la formacién de ura nueva razén gubernamental?
Las cosas desde luego serdn muy diferentes en esa nueva razén de Estado o esa
razén del menor Estado que encuentra en ¢l mercado, entonces, su veridiccion
bdsica, y en la utilidad, su jurisdiccién de hecho. En efecto, para los fisidcratas,
pero por orra parte también para Adam Smirh, la libertad de meicado puede y
debe funcionar de tal manera que, gracias a ella, se establezca lo que llaman pre-
cio natural o buenos precios, etc. En todo caso, ese precio natural o ese buen
precio siempre serd rentable, pero ;para quién? Para el vendedor, pero también
para el comprador; para el comprador y el vendedor a la vez. Vale decir que los
efectos benéficos de la competencia no se repartirdn en forma desigual y necesa-
tia entre uno y atro, en pravecho de uno y a expensas de otro. En cambio, el juego
legitimo de la competencia natural, esto es, de la competencia en estado libre,
no puede sino redundar en un doble beneficio. La oscilacién del precio en torno
del valor, esa oscilacién que, como les mostré la vez pasada, segin los fisiécratas,
seglin Adam Smith, estaba garantizada por libertad de mercado, pues bien,
pone en funcionamiento un mecanismo de enriquecimiento mutuo. Méxima
ganancia para el vendedor, mfnimo gasto para los corripradorcs. Encontramos
entonces esta idea, que se situard ahora en ¢l centro del juego econdmico tal
como lo definen los liberales, a saber, que de hecho el enriquecimiento de un
pals, come el de un individuo, sélo puede establecerse efectivamente a largo plazo
' -y mantenerse gracias a un enriquecimiento mutuo. La riqueza de mi vecino me
importa para mi propio enriquecimiento, y no en el sentido en que los mer-
cantilistas decfan que el vecino debe tener oro para comprarme mis productos,
lo cual-me permitird empobrecerlo a ld vez que me enriquezco. Es preciso que
mi vecino sea rico, y lo serd en cuanto yo me enriquezca gracias a mi comercio, mi
comercio mutuo con €l. Por consiguiente, enriquecimientb correlativo, enti-
quecimiento en bloque, enriquecimiento regional: o toda Europa serd rica o
toda Europa serd pobre. Ya no hay mds torta por repartir. Se ingresa a la era de
una historicidad éconémica que estard gobernada por un enriquecimiento, si
no indefinido, al menos reciproco por obra del juego mismo de la competencia.

Creo que aqui comienza a perfilarse algo muy importante y cuyas conse-
cuencias, como bien saben, distan de haberse agotado. Se perfila algo que esiina
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nueva idea de Europa, una Europa que ya no es en absoluto la Europa impe-
rial y carolingia mds o menos heredera del Imperio Romano y referida a estruc-
turas politicas muy especificas. Y tampoco es ya la Europa cl4sica de la balanza,
del equilibrio entre las fuerzas establecidas de tal manera que I fuerza de uno
jamis se imponga sobre otro de un modo demasiado determinante. Es una

.Europa del enriquecimiento colectivo, una Europa como sujeto econémico

colectivo que, cualquiera sea la competencia que se produzca entre los Esrados
o, mejor,'a través de la competencia misma que se da entre los Estados, debe
avanzar por un camino que seré el del progreso econémico ilimitado.

Esta idea de un progreso que es un progreso europeo es, creo, un tema fun-
damental en el liberalismo y, como verdn, en el fondo provoca un completo

derrumbe de los temas del equilibrio europeo, aun cuando no los haga desa-

parecer del todo. A partir de esta concepcidn fisiocrdtica y de la perspectiva de
Adam Smith, hemos salido de una concepcién del juego econémico como un
juego de suma cero. Pero, para que ¢l juego econdmico ya no sea un juego de
suma cero, ¢s menester ademds que haya entradas permanentes y continuas.
En otras palabras, para que esa libertad de mercado que debe asegurar el enri-
quecimiento rccfproco, correlativo, més o menos simultdneo de todos los pat-
ses de Europa pueda actuar, para que esa liberrad de mercado pueda desenvol-
verse asf seguin un juego que no es de suma cero, es preciso convocar alrededor
de Epropé y para todo-el continente un mercado cada vez més extendido v, en
definitiva, la totalidad misma de lo que en el mundo puede ponerse en el mer-
cado. De tal modo, entonces, se invita a una mundializacién del mercado
desde el momento en que se postula como principio, y también como obje-
tivo, que &l enriquecimiento de Europa se alcance no gracias a la pobreza de
unos y la riqueza de otros, sino por [un] enriquecimiento colectivo, y ademds
indefinido. El cardcter indefinido del desarrollo econémico de Europa y, en con-
secuencia, la existencia de un juego de suma no igual a cero, implica desde luego
convocar a todo el mundo en torno de Europa a intercambiar, en un mercado
que serd el mercado curopeo, sus propios productos y los productos europeos.

No quicro decir con esto, claro ests, que por primera vez Europa piensa en
el mundo o piensa el mundo. Quiero decir, simplemente, que es quizé la pri-
mera vez que Europa, en cuanto unidad econémica, sujero ccohémico, se
presenta asi al mundo o lo piensa como su dmbito econémico posible y nece-
sario. Es la primera vez que Europa, creo, se muestra a sus propios ojos como



74 NACIMIENTO DE LA BIOPOLITICA

un dmbito que debe tener el mundo por mercado indefinido. Ya no codicia
simplemente todas las riquezas del mundo que relucfan en sus suefios o sus
percepeiones. Ahora se encuentra en un estado de enriquecimiento permanente
y colectivo en virtud de su propia competencia, siempre que cl mundo entero
constituya su mercado. En suma, ¢l cdlculo de una balanza europea en la época
del mercantilismo, la época de la razén de Estado, la época del Estado de
policfa, etc., era lo que permitia bloquear las consecuencias de un juego eco-
némico que se concebla como finito.* Ahora, la apertura de un mercado
m Ulldlal vaa pcrmltlr quﬂ Cl cho CCODOIII]CO A0 8¢a ﬁnlto Y PO].' COnSlgUlCntC,
que se cviten los efectos conflictivos de un mercado finito. Pero esta apertura
al mundo del juego econdmico implica desde luego una diferencia de natura-
leza y estatus entre Europa y el resto del planeta. Es decir que por un lado

Europa y los europeos serdn Jos jugadores y, pues bien, el inundo serd la apuesta. -

El juego estd en Europa, pero la apucsta es el mundo.

Me parece que aqul tenemos uno de los rasgos fundamentales de ese nuevo
arte de gobernar que se ajusta al problema de) mercado y de su veridiccién. Por
supuesto, los inicios de la colonizacién no estdn alli, en esa organizacién o, en
todo caso, esa reflexién sobre la posicién reciproca del mundo y Europa. La
colonizacién habfa comenzado mucho tiempo atrds. No crco tampoco que alli
se sitiie ef comienzo del imperialismo en cl sentido moderno o contempordneo
del término, pues la formacién de ese nuevo imperialismo se constata proba-
blemente més adelante, en el siglo XIX. Digamos, no obstante, que alli tenc-
mos los inicios de un nuevo tipo de céleulo planetario en la prdctica guberna-
mental europea. Y me parcce que podriamos encontrar unos cuantos signos de
esa aparicién de una nueva forma de racionalidad planetaria, de esa aparicién
de un nuevo calculo de dimensiones mundiales. Me limito a citar algunos.

Tomen, por ejemplo, la historia del derecho del mar en el siglo xviit, el
hecho de que, en términos de derecho internacional, se procurara pensar el mundo
o al menos el mar como un espacio de libre compétencia, de libre circulacién y,
por ende, como una de las condiciones necesarias para la orgamzactén de un mer-
cado mundial. Toda la historia de la piraterfa, la manera como fue a la vez urtili-

* El manuscrito agrega, en la p. 5: “al detener la partida cuanda las pérdidas y tas ganancias
de los diferentes participantes s¢ alejan demasiado de la situacién iniciaf (problema pascaliano de
la interrupcidn de la partida)”,
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zada, alentada, combatida, eliminhada, etc., podrfa aparecer asimismo como
uno de los aspectos de ¢sa elaboracién de un espacio planetario en funcién
de una serie de principios de derecho. Digamos que hubo una juridizacién del
mundo que debe pensarse en términos de organizacién de un mercado.

Un ejemplo mas del surgimiento de una racionalidad gubernamental cuyo
horizonte es ¢l planeta entero: pues bien, los proyectos de paz y organizacién
internacional en ef siglo xviiL. Si tomamos los que existian, pucs los hube desde
el siglo XvIi, nos daremos cuenta de que, en esencia, todos esos proyectos de
paz se articularon justamente con el equilibrio europeo, es decir, el balance
exacto de las fuerzas reclprocas entre los diferentes Estados, entre los diferen-
tes Estados importantes o entre las diferentes coaliciones de Estados impor-
tantes o entre los Estados importantes y una coalicién de pequeiios Estados,
ctc. A partir del siglo Xv11L, la idea de paz perpetua y la de organizacién interna-
cional se articulan, creo, de una manera muy distinta. Lo que se invoca como
garantfa y fundamento de una paz perpetua ya no es tanto la limitacién de las
fuerzas internas de cada Estado sino, mis bien, el cardcter ilimitado del metr-
cado externo. Cuanto més grande sea el mercado externo, menos fronteras y
limites tendrd y mds se garantizard con ello la paz perpetua.

_Si tomamos, por- ejcmplo, el texto de Kant sobre el proyecto de paz perpe-
tua que data de 1795,* de los momieiitos finales del s1glo XVIll, encontranios ui
capltulo que se titula “La garantfa de la paz perpetua”® ;Y cémo concibe Kant
esta garanta de la paz perpetua? Pues bien, se pregunta: en cl fondo, ;qué es
lo que garantiza ésta paz perpetua a través de la historia y nos promete que
algiin dfa podrd efectivamente tomar forma dentro del hombre? ;La voluntad
de los hombres, su entendimiento reciproco, las combinaciones politicas y diplo-
miticas que hayan podido trazar, la organizacién de derechos que hayan esta-
blecido entre ellos? Nada de eso. Es la naturaleza,® asl como en los fisidcratas

. u. V .

* Immanuel Kans, Zum ewigen Frieden, Konigsberg, Friedrich Nicolovius, 1795; Akademie,
Ausgabe, Berlin, G. Reimer, 1912, ¢. viti, pp. 341-386; trad. fr.. Projet de parx perpétuelle, trad.
de . Gibelin, 57 ed., Paris, Vrin, 1984 (Foucault usilizaba la primera edicién de esta traduc-
€ién, aparcada en 1948} [trad. esp.: La paz perpetua, Madrid, Espasa-Calpe, 1999].

? Ibid. (ed. francesa), primer suplemento, “De la garantie de la paix perpétuclle”, pp. 35-48.

8 Ibid,, p. 35: "El garante que proporciona esta seguridad [garantla] es ni mis ni menos qite

la gran artista [Kiinstlerin], la Naturaleza (narura daedala rerur), bajo cuyo curso mecinico
vemnos brillar la finalidad”.
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era ésta la que garantizaba la buena regulacién del mercado. ;Y cémo garantiza
la naturaleza la paz perpetua? Pues bien, dice Kant, es muy simple. La natura-
leza riene, de todos modos, cosas absolutamente maravillosas, porque ha logrado,
por ejemplo, dar vida no sélo a animales sino incluso a gente en palses imposi-
bles, completamente quemados por el sol o congelados por hielos erernos.” ¥
bien, pese a todo hay gente que vive en ellos, lo cual demuestra que no hay un
solo lugar del mundo donde los hombres no puedan vivir.® Pero para que pue-
dan vivir, es menester ademds que puedan alimentarse, que puedan producir sus
alimentos, que formen en conjunto una organizacién social [y] que puedan inter-
cambiar sus productos entre ellos o con los hombres de otras regiones. La natu-

- raleza ha querido que el mundo entero y toda su superficie quedaran librados a
una actividad econémica que es la de la produccién y el intercambio. Y a par-
tir de ahi, Ja naturaleza prescribié al hombrg una serie de obligaciones que son
para €L, a la vez, obligaciones jurfdicas,” pero que ella [le] dict$ en cierta forma
a escondidas, que ella de alguna manera marcé a fuego en la disposicién misma
de las cosas, de la geografia, del clima, etc. ;Y cudles son esas disposiciones?

En primer lugar, que Jos hombres, en forma individual, puedan tener
entre sf relaciones de intercambio basadas en la propiedad, etc., y es esto, esta
prescripcién, este precepto de la naturaleza, lo que los hombres retomardn
con el carcter de obligaciones juridicas, y tendremos asf el derecho civil.'

En segundo lugar, la naturaleza quiso que los hombres se distribuyeran a
través del mundo en regiones distintas y tuvieran entre ellos, en cada una de
esas regiones, relaciones privilegiadas que no tendrfan con los habitantes de las

7 Immanuel Kane, Projet de paix. .., op. cit., pp. 38 y 39: “Que en los frfas desiertos a lo largo
de los mares glaciales crezca atin ¢l musgo que ¢l reno busca bajo 1a nieve, para servir a su vez
de alimento o vehiculo at ostiaco y al samoyedo; o que los desiertos de arena salina produzcan
rambién el camellp, que, en cierro modo, parece creado para permitir recorrerlos a fin de que
no permanezcan inurilizados: he aqui alge que ya es digno de admiracién”.

B Ibid, p. 38: “[La primera disposicién pravisoria de Ja naturaleza consisre] en haber pre-
visto que los hombres pudieran vivir en todos Jos lugares del mundo”.

? Jbid: “[La tercera disposicién provisoria de la naturaleza consiste en] haber obligado [a
los hombres] [...] a entablar relaciones mds o menos legales”. Michel Foucaulr omire el medio
por el cual, segtin Kant, la naturaleza logrd sus fines (ranto el poblamiento de regiones inhos-
pitalarias como el establecimiento de lazos juridicos): la guerra.

10 1bid, pp. 43-46.
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demds zonas, y este precepto de la naturaleza fue retomado por los hombres
en términos de derecho al constituir Estados, Estados separados unos de otros
y que mantienen entre si una serie de relaciones juridicas. Eso seri el derecho
internacional.!! Pero ademds, la naruraleza quiso que entre esos Estados exis-

" tieran no sélo relaciones juridicas que garantizaran la independencia, sino tam-

bién relaciones comerciales que arravesaran las fronteras estatales y, por consi-
guiente, transformaran en porosas, de alguna manera, las independencias
juridicas de cada Estado.!? Esas relaciones comerciales recorren el mundo, as
como la naturaleza quiso y en [a medida misma en que quiso que el mundo
entero estuviese poblado, y esto constituird el derecho cosmapolita o el dere-
cho comercial Y este edificio del derecho civil, derecho internacional, derecho
cosmopolita no es otra cosz que la recuperacién por parte del hombre, con la
forma de obligaciones, de lo que habia sido un precepto de la naturaleza.'?
Puede decirse [entonces] que el derecho, en cuanto retoma el precepto natu-
ral mismo, podré prometer lo que en cierro modo ya estaba esbozado desde el
primer gesto de la naturaleza cuando poblé el mundo entero:* algo parecido
ala paz perpetua. La paz perpetua estd garantizada por la naturaleza, y esa garan-
tia s¢ manifiesta en ¢l poblamiento de todo ¢l mundo y la red de relaciones
comerciales que se tienden a través del planeta. La garantfa de la paz perpetua
es, en efecto, la planetarizacién comercial. .

Habrfa que agregar muchas cosas, sin duda, pero en todo caso responder
de inmediato a una objecién. Cuando les digo que en ese pensamiento de los

" 1bid,, pp. 46 y 47: “La idea del derecho de gentes supone la separacién [Absonderung] de
muchos Estados vecinos, independientes unos de otros”.

2 Ihid., pp. 47 y 48: “Asf como la Naruraleza separa sabiamente a pueblas que la voluntad
de cada Fstado, funddndose incluso en los principios del derecho de gentes, querria de buena
gana reunir por la astucia o ! viclencia bajo su dominacién, asi la misma Naturaleza también
une, por otra parte, a pueblos que la nocién de derecho cosmopolita no habria proregido con-
tra la violencia y fa guerra, por medio de su mutuo interés. Se trata del espfrire comereial, que
es incompatible con la guerra y que tarde o temprano se apodera de cada pueblo”.

13 Ibid,, p. 43: “{la Naturaleza] proporciona la garantia de que aquello que el hombre debe-
riz hacer segiin las leyes de la libertad, pero no hace, lo hard indudablemente sin-que su liber-
rad sufra por ello, gracias a una coaccién de la Naturaleza y de conformidad con los tres aspec-
tos del derecho publico: derecho civil, derecho de gentes y derecho cosmopolira”.

* Michel Foucaulr agrega: ¢so promete ya.
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fisiéeratas, de Adam Smith, de Kant, de los juristas del siglo Xv111, tener
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manifestacién de una nueva forma de célculo politico a escala internac ’
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no pretendo decir de ningin modo que por ello desaparezca cualquie "
ntal,

-y , iy . . [
forma de reflexién, cilculo y andlisis, cualquier otra prictica gubernam 4
1 . ; ] rcado

Pues si bien es cierto que en esa época se descubre algo asi como un me 4
. . - .. . .1 - dacde
mundial y planetario, si se afirma en ese momento la posicién privilegia

£
i - £poca
Europa con respecto a ese mercado mundial y también sc afirma en [a ¢ P

i . enri-
Ja idea de que la competencia entre Estados europeos es un factor del
quecimiento comdin, claro estd —la historia lo prueba por todos lados—, ¢
. . . neta-
quiere decir, sin embargo, que se ingrese a una cra de paz europea y plé
1108 4

rizacién pacifica de la politica. Después de todo, con el siglo x1x encrar

: T sono-
la peor época de a guerra, las tarifas aduancras, los proteccionismos e

gran—
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micos, las economfas nacionales, los nacionalistnos politicos, las [mis]
des guerras que el mundo haya conocido, ete. Creo, y esto es lo que
mostrartles, que en ese momento aparece simplemente cierta forma de
xién, andlisis y cAleulo, cierta forma de andlisis y de céleulo que se integ'™®

algiin modo a practicas poliricas que pueden obedecer perfectamente ¢ ¢

tipo de clculo, otra cconomia de pensamiento, otra prictica del poder. pastarta

con ver, por ¢jemplo, lo que pasé en ¢l momento del Tratado de Vie? de

Y Srperdin e e SR e eseion ws Sera be S 40
durante tanto tiempo se habla buscado en los siglos xvil y XviIi, a sabe® 102
balanza europea. ;De qué se trataba efectivamente? Pues bien, se tratﬁba‘ de
poner fin a lo que se habfa presentado, con Napoledn, como la rc:sx.lrrc‘:r'l’é'n
de la ided imperial. Porque esa es, en verdad, la paradoja histérica de Nap"leom
si en el plano de su politica interior ~y ¢sto es notorio en las intervencion®® 11
hacia en el Consejo de Estado y la manera de reflexionar sobre su propi# PH¢
tica guberndanental-'* Napoleén es manifiesta y completamente hostil a Jaidea

(]ucria
refle-
(1

" Congreso que reunié en Viena, de septiembre de 1814 a junio de 1815, a las gl:andcs

potencias aliadas contra Francia (Rusia, Gran Bretafa, Austria y Prusia). La intcn&i?n erd
establecer una paz duradera luego de las guerras napolednicas y rehacer el mapa po](“(’o de
Europa, Véase Charles K. Webster, The Congress of Vienna, 1814-1815, Londres y Nuev? York,
H. Milford/Oxford University Press, 1919; reed. Londres, Thames and Hudson, 1963

¥ Vanse Alfred Marquiser, Napoléon siénagraphié au Conser! d Erat, Paris, H, Cha™ plon,
1913; Jean Bourdon, Napoléon au Conseil d'Etat, notas y actas inéditas de Jean-Guillaum? Locré,
secrerario general del Consejo de Estado, Parls, Berger-Levraulr, 1963; y Charles Durar‘d’ fu
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de un Estado de policfa, y su problema concreto consiste en saber cémo limi-
tar desde adentro la practica gubernamental,'® puede decirse en cambio que
en su politica exterior es absolutamente arcaico, en la medida en que quiso
reconstituir algo semejante a la configuracién imperial contra la cual se habia
levantado toda Europa desde el siglo XviL. A decir verdad, parece que la idea
imperial de Napoledn ~si es cierto que se la puede reconstruir, pese al pas-
moso silencio de los historiadores sobre el tema~ respond/fa a tres objetivos.
Primero (y esto es algo quie les dije ¢l afio pasado, me parece),'” el imperio,
en términos de politica interior —si sc juzga de acuerdo con lo que los historia-
dares y juristas del siglo Xviu decfan del imperio carolingjo—'® era la garantia
de las libertades. Y se oponia a [a monarquia, no como un plus de poder sino,
al contrario, como un menor poder y una menot gubernamentalidad. Y por otro
lado, el imperio era una manera —probablemente a partir de fo gue constituia
el cardcrer ilimitado de los objetivos revolucionarios, es decir, revolucionar el

des sur le Conseil d'Etat napeléanien, Vacls, PUF, 1947; Le Fonctionnement du Conseil d'Etar

napoléonien, Gap, Impr. Louis Jean, col. Bibliothéque de 'Université d'Aix-Marseille, 1954,
seric 1, ¥ “Napoléon et le Conseil d’Erat pendant la seconde moitié de I'Empire”, en Etudes et
Docuiments du Conseil d'Frar, nim. 22, 1969, pp. 269-285.
1Y/ dase la enrevista de 1982, “Espace, savoir ex pouvoir”, trad. del inglés (original: “Space, .
Lrnoddage adarpowss edthdinrgnmadtod 993, s el Ll s r i 0 op 277 dpad,
esp.: “Espacio, saber y poder”, en Punto de Vista, 25 (74), diciembre de 2002], donde Foucaule
explica que Napoledn se sitta “en el punto de ruptura entre la vieja organizacién del Estado de
policia del siglo xvin [...] y fas formas del Estado moderno, que él inventé”. Sin embargo, en
Survéitler et Punir situaba adn al personaje napolednico “en el punto de unién del ¢jercicio
mondrquico y ritual de la soberania y el ejercicio Jerarquico y permanente de fa disciplina inde-
finida" (p. 219; véase la cita extralda de Jean-Baptiste Treilhard, Exposé des motifs des lois com.
posant le code de procédure criminelle, Paris, s. e., 1808, p. 14),

17 Michel Foucault no aborda este punto en el curso de 1978 sino en ¢l de 1976, I faue
défendre la sociétd.” Cours au Collége dr France, 1975-1976, ed. de Mauro Bertani y Alessandro
Fontana, Paris, Gallimard/Seuil, col. Hautes Etudes, 1997, clase del 3 de marzo de 1976,
pp- 179-181 (a partir de Jean-Baptiste Dubos, Histoire critigue de [établissement de la monarchie
frangaise dans les Gauies, Parls, Huart, 1734) [srad. esp.: Defender la sociednd. Curso en el Collige
de France (1975-1976), Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2000].

'8 Véase, por ejemplo, Gabriel de Mably, Obscrvations sur Phiswpire de France, Ginebra,
Compagnie des libraires, 1765, libra vin, cap. 7: “;[...] aparecerd entre nosatros un nuevo
Carlomagno? Debemos desearlo, pero no podemos esperarla” (en Gabriel de Mably, Sier fe thdo-
rie du pouvoir politigue, textos escogidos, Paris, Editions sociales, 1975, p- 194).
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mundo entero— de retomar ese proyecto revolucionario que acababa de irrum-
piren Francia en 1792-1793, y de retcomarlo en la idea —arcaica, en aquel tiempo-
de una dominacién imperial hercdera de las formas carolingias o de la forma
del Sacro Imperio. Esa mezcla entre fa idea de un imperio que interiormente
garantiza libertades, de un imperio que seala formalizacién europea del proyecro
revolucionario ilimitade y, por tltimo, de un imperio que sea la reconstitucién
de la forma carolingia o alemana o austrfaca del imperio, todo eso representa la
especie de leonera que constituye Ja politica imperial, la de Napolesn.

El problema del Trarado de Viena era, par supuesto, volver a cerrar en cierto
modo esa falta de limitacién imperial. Era, desde luego, restablecer el equili-
brio europeo, pere, en ¢l fondo, con dos objetivos diferentes: ¢l austriaco y el
inglés. ;Cudl era el objerivo austriaco? Pues bien, reconstruir un equilibrio euro-
peo en la forma antigua, la de los siglos, xvil y xviil. Hacer las cosas de tal
modo que en Europa ningtin pais pudiese imponerse sobre los otros. Y Austria
estaba absolutamente comprometida con un proyecto de esas caractersticas,
en la medida en que, al estar compuesta por una serie de Estados diferentes
entre si y s6lo organizados a la manera del viejo Estado de policia, no tenfa
sino un gobierno administrativo. Esa pluralidad de Estados de policia en el cora-
zén de Europa implicaba que, en el fondo, ¢l propio continente se configurara
seghin el antiguo esquema de una multiplicidad de Estados de policia equiti-
brados entre si. Europa debia conformarse a imagen de Austria para que la pro-
pia Austria pudiese subsistir tal como era. Y en esa medida, puede decirse que
para Mecternich'? el cilculo del equilibrio europeo era atin y siempre el cdlcu-
lo del siglo XvIIL. Por el contrario, para Inglaterra,* ;qué era el equilibrio euro-
peo que bused e impuso de comtin acuerdo con Austria en el Tratado de Viena?

Era una manera de regionalizar Europa, de limitar, claro, el poder de cada uno

de los Estados europeos, pero para dejar a Inglaterra el papel politico y econé-
mico de mediador econémico entre el continente y el mercado mundial, a fin
de mundializar de algin modo la economia europea a través de la mediacién,

*? Klemenz Wenzel Nepomuk Lochar, principe de Metternich-Winneburg, llamade Metternich
(1773-1859), ministro de Relaciones Exteriores de Austria durante ¢l Congreso de Viena.

* El manuscrito precisa, en la p. 10: “Castelreagh” [Henry Robert Stewart Castelreagh (1762-
1R22), ministro rory de Relaciones Exreriores de Gran Brerafa de 1812 2 1822, que tuve un
papet esencial durante el Congreso de Viena a} poner freno a las ambiciones de Rusia y Prusia).
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relevo del poder econémico inglés. Aqui hay entonces un céleulo muy dis-
to del equilibrio europeo, fundado sin duda en ese principio de Europa como
i6n ccondmica particular frente a, o dentro de, un mundo que debfa cons-
uir para ella un mercado. Y el cdlculo del equilibrio europeo hecho por
ustrial* en ese mismo Tratado de Viena es del todo diferente. Advertirdn,
es, que dentro de una realidad histérica tinica podemos muy bien encon-
r dos tipos de racionalidad y de célcula politica enteramente distincos.

Me he demorado en estas cspeculacioncs, y ahora querrfa, antes de pasar al
4lisis del liberalismo acrual en Alemania y en América, resumir un pdco lo
e les decia acerca de esos rasgos fundamentales del liberalismo; del libera-
mo o, en todo caso, de cierto arte de gobernar que se perfila en el siglo xviiL.

Procuré, entonces, destacar tres rasgos: veridiccién del mercado, limitactén
i el cdleulo de la utilidad gubernamencal y, ahora, posicién de Europa
mo regién de desarrollo econémico ilimitado con respecto a un mercado
undial. Esto es lo que llamé libealismo.

;Por qué hablar de liberalismo, por qué hablar de arte liberal de gobernar,
ando es mity evidente que las cosas que mencioné y los rasgos que traté de
fialar indican, en el fondo, un fenémeno mucho mé4s general que la puray
Tiple-doctrina econémica, la pura y simple doctrina politica o la pura y sim-
e elecci6n econdmico politica del liberalismo en sentido estricto? Si vamos
1 poco més lejos y retomamos las cosas desde su origen, veremos que lo que
racteriza ese nuevo arte de gobernar del que les hablé serfa més bien el natu-
lismo que el liberalismo, en la medida en que, en efecto, la liberrad aludida
ar los fisiberatas, por Adam Smith, erc., es mucho mids la espontaneidad, la
iecdnica interna e intrinscca de los procesos econdmicos que una libertad
ridica reconocida como-taf a los individuos. Y aun en Kant, que, a pesar de
ido, no estan econemicista —por el contrario, se trata mucho mds de un jurista—,
=mos visto que la garantia de la paz perperua no es el derecho sino la natura-
2a. De hecho, lo que comienza a dejarse ver a mediados del siglo xviil es algo
:mejante a un naturalismo gubernamental. Y sin embargo, ¢creo que puede
ablarse de liberalismo. También podrfa decirles —pero, en fin, ya volveré a eso—>"
ue este naturalismo que a mi juicio es bésico o en todo caso originario en ese

* Michel Foucault: Inglaterra.
20 ndichet Foucault no vuelve 2 1ocar ¢ wema durante o curso,
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arte de gobernar aparece con mucha claridad en la concepcién Asiocrética del
despotismo ilustrado. Ya lo retomaré con mayor extensién, pero, para decirlo
cn pocas palabras, cuando los fisideratas descubren que hay, efectivamente, meca-
nismos espontdneos dle la economfa que todo gobierno debe respetar si no quiere
provocar cfectos opuestos y hasta contrarios a sus objetivos, ;qué consecuen-
cias deducen? ;Que es necesario dar a los hombres la libertad de actuar como
quieran? ;Que los gobicrnos deben reconocer los derechos naturales, funda-
mentales, esenciales de los individuos? ;Que el gobierno debe ser lo menos auto-
ritario posible? En absoluto. Lo que los fisidcratas deducen de ello es que el
gobierno ticne el deber de conocer esos mecanismos econémicos en su natura-
feza (ntima y compleja. Y una vez que los conoce, debe, claro esta, comprome-
terse 2 respetarlos. Pero respetarlos no quiere decir que va a dotarse de una base
juridica respetuosa de las liberrades individuales y los derechos fundamentales
de las personas. Querrd decir, sencillamente, que va a armar su polftica con un
conocimiento preciso, continuo, claro y distinto de lo que sucede en la socie-
dad, lo que pasa en el mercado, lo que pasa en los circuitos econdmicos, de modo
que la limitacién de su poder no provendrd del respeto por la libertad de los
individuos, sino simplemente de la evidencia del an4lisis econémico que «l
gobierno sabré resperar. *! El gobicrno se limita por la evidencia, no por la
libertad de losindividuos.

Por lo tanto, lo que vemos aparccer a mediados del siglo Xv111 es mucho
mds un naturalismo que un liberalismo. Péro creo, no obstante, que podemos
utilizar la palabra “liberalismo”, en la medida en que la libertad est4, de todos
modos, en el centro de esta prictica o de los problemas que s le plantean. En
efecto, me parece necesatio ponerse de acuerdo. Si se habla de liberalismo con
referencia a ese nuevo arte de gobernar, esto no quiere decir* que se esté pasando
de un gobiernb que era autoritario en el siglo XVl y principios del siglo xvi1t a
un gobierno que se vuelve mis tolerante, Jaxista y flexible. No quiero decir que
no sea asf, pero tampoco que sea asi. Me refiero a que una proposicién como
esa no puede tener, a mi juicio, demasiado sentido histérico o polltico. No quise

2 Sobre esta evidencia como principio de autolimitacién gubernamental, véase Michel
Foucauls, Sérurité, territaire. .., op. eir., clase del 5 de abril de 1978, p. 361 [trad. esp.: Seg;ruridad,
territorio..., op. cit, p. 404].

* Miche! Foucault agrega: no debe entenderse,
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decir que la cantidad de libertad aumenté entre principios del siglo xvinl y, diga-
mos, ¢l siglo XIX. Y no lo dije por dos razones, una de hecho y ora de método
y de principio.

Una d¢ hecho, porque ; sriene mucho sentido decir, o simplemente pre-
guntarse, si una monarqufa administrativa como, por ejemplo, la que cono-
ci6 Francia en los siglos Xvil y Xv1II, con todas sus grandes magquiparias pesa-
das, torpes, sin Aexibilidad, con los privilegios estatutarios que estaba obligada
a reconocer, con la arbigrariedad de las decisiones puestas en manos de unos y
otros, con todas fas lagunas de sus instrumentos. .. tiene algdn sentido decir
que esta monarquia administrativa permitia mds o menos libertad que un régi-
men liberal, digamos, pero que se atribuyera la tarea de hacerse cargo en
forma continua y eficaz de los mdw;duos, de su bienestar, su salud, su tra-
bajo, su manera de ser, su manera de comportarse y hasta su mancra de morir?
No creo, entonces, que tenga mucho sentido calibrar la canridad de libertad
entre un sistema y otro. Y no se advierte qué tipo de demostracién, qué tlpo
de calibre 0 medida podria aplicarse.

Y-esto nos conduce a la segunda razén, que a mi entender es mds funda-
mental. Es que no debe considerarse que la libertad sea un universal que pre-
sente, a través del tiempo, una consumacién gradual o variaciones cuantitati-
vas o amputaciones thds o menos graves, ocultamientos mds o menos
importantes. No es un universal que se particularice con el tiempo y la geo-
grafia. La libertad o es una superficie en blanco que tenga aquif y alld y de
tanto en tanto casillas. negras méds o menos numerosas. La libertad nunca es
otra cosa —pero ya es mucho—que una relacién actual entre gobernantes y gober-
nados, una relacién en que la medida de la “demasiado poca™ libertad cxis-
tente es dada por fa “ain mds™* libertad que sc demanda. De manera que,
cuando digo “liberal”,*** no a2punto entonces a una forma de gubernamentca-

lidad que deje mds casilleros en blanco a la libertad. Quicro decir otra cosa.

Si empleo el término “liberal” es ante todo porque esta prictica guberna-
mental que comienza a establecerse no se conforma con respetar tal o cual
libertad, garantizar tal o cual libertad. Més profundamente, es consumidora

* Entre comillas en ¢l manuscrito, p. 13.
** Entre comillas en el manuscrito, p. 13
*** Entre comillasen el manuscrito, p. 13.
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de libertad. Y lo es en la medida en que sélo puede funcionar si hay efectiva-
mente una serie de liberrades: libertad de mercado, libertad del vendedor y el
comprador, libre ¢jercicio del derecho de propiedad, libertad de discusidn, even-
tualmente liberrad de expresién, etc. Por o tanto, la nueva razén gubernamental
tiene necesidad de libertad, el nuevo arte gubernamental consume libertad.
Consume libertad: es decir que esta obligado a producirla. Estd obligado a
producirla y estd obligado a organizarla. El nuevo arte gubernamental se pre-
sentard entonces como administrador de la libertad, no en el sentido del impe-
rativo “sé libre”, con la contradiccién inmediata que puede plantear, El libera-
lismo no formula ese “sé libre”. Elliberalismo plantea simplemente losiguiente:
voy a producir para ti lo que se requiere para que seas libre. Voy a procurar que
tengas la liberrad de ser libre. Y al mismo tiempo, si ese liberalismo no es tanto
el imperativo de fa libertad como la administracién y la organizacién de las con-
diciones en que se puede ser libre, verdn con claridad que en el corazén mismo
dle esa préctica liberal se instaura una relacién problemdtica, siempre diferente,
siempre mévil entre la produccién de la libertad y aquello que, al producirla,
amenaza con limitarla y destruirla. El liberalismo, tal ¢omo yo lo entiendo, ese
liberalismo que puede caracterizarse como el nuevo arte de gobernar confor-
mado en el siglo xvil, implica en su esencia una relacién de produccién/des-
truccién [con)* Ja libertad [...].** Es preciso por un lado producir la liberrad,
pero ese mismo gesto implica que, por otro, se establezcan limitaciones, con-
troles, coerciones, obligaciones apoyadas en amenazas, ercérera.
Hay ejemplos de cllo, como es obvio. La libertad de comercio es necesaria,
‘por supuesto, pero jcémo podrd cjercérsela concretamente si no se controla,
no se limita, no se organiza toda una serie de cosas, de medidas, de prevencio-
nes, etc., que eviten los efectos de la hegemonfa de 1n pafs sobre los otros, una
hegemonfa cuyo efecto serfa justamente limitar y restringir la libertad de comer-
cio? Esa es la paradoja con que van a tropezar todos los palses europeos y los
Estados Unidos desde principios del siglo %1%, cuando, convencidas por los eco-
nomistas de fines del siglo anterior, los gobernantes quieran hacer reinar el orden
de la libertad comercial y se topen con la hegemonia britdnica. Y para salvar la

* Manuscrito, Michel Foucault: con respecto a.

** Pasaje inaudible en la grabacién: [...] una relacién [...] dc‘cunsumolanuiacidn de la
libertad.
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libertad de comercio, los gobiernos norteamericanos, por ejemplo, que sin
embargo se valieron de ese problema* para rebelarse contra Inglaterra, estable-
cerdn desde comienzos del siglo XT< tarifas aduaneras proteccionistas para poner
a salvo una liberrad de comercio que la hegemonia inglesa compromete. Lo
mismo sucede con la libertad de mercado interno, claro, pero ademis es nece-
sario, para que haya mercado, que no sélo haya un vendedor sino rambién un
comprador. Necesidad, por consiguiente, si hace falta, de sostener el mercado
y crear compradores por medio de mecanismos de asistencia. Para que haya
libertad de mercado interno no debe haber efectas monopélicos. Necesidad de
una legislacidn antimonopolista. Libertad del mercado de trabajo, pero es pre-
ciso asimismo que haya trabajadores, un ndmero bastante grande de trabaja-
dores, lo suficientemente competentes y calificados, y que carezcan de armas
politicas para que no puedan ejercer presién sobre el mercado laboral. Y aqui
tenemos una especic de bocanada de aire para una enorme legislacién, una
enorme cantidad de intervenciones gubernamentales que serdn la garantia de
la produccién de la libertad necesaria, precisamente, para gobernar.

A grandes rasgos, si quicren, la libertad de comportamiento en el régimen
liberal, en el arte libera! de gdbcrnar, estd implicada, se la invoca, se la nece-
sita y va a servir de reguladara, pero ademds es preciso producirla y organizarla.
Por lo tanto, la libertad en ¢l régimen del liberalismo no es un dato previo; no
es una zona prefabricada que haya que respetar o, silo es, sélo lo s parcialmen-
te, regionalmente, en tal o cual caso, etc. La libertad es alge que se fabrica a
cada instante. El liberalismo no es lo que acepta la libertad, es lo que se pro-
pone fabricarla a cada momento, suscitarla y producirla con, desde luego, [rodo
el conjunro]** de coacciones, problemas de costo que plantea esa fabricacién.

¢Cudl va a ser entonces el principio de céleulo de ese costo de produccién
de la libertad? El principio de cilculo, por supuesto, es lo que llamamos segu-
ridad. Es decir que el liberalismo, el arte liberal de gobernar, se vera forzado a
determinar con exactitud en qué medida y hasta qué punto el interés indivi-

“dual, los diferentes intereses, individuales en cuanto divergen unos de otros y

eventualmente se oponen, no constituyen un peligro para el interés de todos.
Problema de seguridad: proteger el interés colectivo contra los intereses indi-

* Michel Foucault: de la libertad de comercio.
** Conjerura. Palabras inaudibles,
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viduales. A la inversa, lo mismo: habrd que proteger los intereses individuales
contra todo lo que pueda aparecer, en relacién con cllos, como una incrusién
procedente del interés colecrivo. Serd menester ademds que la libertad- de los
procesos econdmicos no represente un peligro, un peligro para las empresas,
un peligro para los trabajadores. Y la libertad de estos dltimos no debe con-
vertirse en un peligro para la empresa y la produccién. Es necesario quie los
accidentes individuales, todo lo que puede suceder en la vida dé é.lguién', se
trate de la enfermedad o de lo que llega de todas maneras y que es la vejez, no
constituyan un peligro tanto para los individuos como para la sociedad. En
resumen, 2 todos esos imperarivos ~velar por que la mecdnica de los intereses
no genere peligros, ya sea para los individuos o para la colectividad— deben res-
ponder las estrategias de seguridad que, en cicrto modo, son el reverso y la con-
dicién misma del liberalismo. La libertad y la seguridad, el juego entre unay
otra, es eso lo que esid en el corazén mismo de esa nueva razén gubeinamen-
tal cuyas caracteristicas generales les he presentado. Liberrad y seguridad: esto
animaré desde adentro, para decirlo de alguna manera, los problemas de lo que
llamaré la economfia de poder propia del liberalismo.

En lineas gencrales podemos decir lo siguiente: en el antiguo sistema poli-
tico de la soberanfa habia entre el soberano y el stibdito toda una serie de rela-
ciones juridicas y econdmicas que comprometian y hasta obligaban al primero
a proteger al segundo. Pero, en cierto sentido, esa proteccidn era exterior. El siib-
dito podfa pedir a su soberano que ko protegiera contra el enemigo externo o
contra el enemigo interno. En el caso del liberalismo las cosas son muy distin-
tas. Lo que debe asegurarse ya no es tinicamente esa suerte de proteccién cxte-
rior del individuo. El liberalismo participa de un mecanismo en el que tendrd
que arbitrar a cada instante la libertad y la seguridad de los individuos alrede-

dor de la nocién de peligro. En el fondo, si por un lado (es lo que les decia la

vez pasada) ¢l liberalismo es un arte de gobernar que en lo fundamental mani-
pula los intereses, no puede —y ésta es la otra cara de [a moneda— manipularlos
sin ser al mismo tiempo el administrador de los peligros y de los mecanismos
de seguridad/libertad, del juego seguridad/libertad que debe garantizar que los
individuos o la colectividad estén expuestos lo menos posible a los peligros.
Como es natural, esto entrafia una serie de consecuencias. Puede decirse
que, después de todo, la divisa del liberalismo es “vivir peligrosamente”. “Vivir
peligrosamente”, esto es, que los individuos sc vean a perpetuidad en una situa-
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cién de peligro o, mejor, estén condicionados a experimentar su situacidn, su
vida, su presente, su futuro, como portadores de peligro. Y esa especie de esti-
mulo del peligro va a ser, creo, una de las principales implicaciones del libera-
lismo. En efecto, en el siglo Xix aparece toda una educacién del peligro, toda
una cultura del peligro que es muy diferente de esos grandes suefios o esas gran-
des amenazas apocalfpticas como la peste, la muerte, la guerra, de las que se
alimieritaba'la imaginaciéh Politica y cosmolégica de la Edad Media e incluso
del siglo xvil. Desaparicion de los jinetes del Apocalipsis y, al contrario, apa-
ricién, surgimiento, invasién de los peligros cotidianos, peligros cotidianos per-
petuamente animados, reactualizados, puestos en circulacién, entonces, por lo
que podriamos Hamar la cultura del peligro en el siglo XX y que tiene toda
una setie de aspectos. Témese, por ejemplo, la campafia de comienzos de esc
siglo sobre las cajas de ahorro;? véase la aparicién de la literatura policial y el
interés periodfstico por el crimen a partir dé mediados del siglo X1x; véanse
todas las campafias relacionadas con la enfermedad y la higiene; miren tam-
bién todo lo que pasa en torno de la sexualidad y del miedo ala degeneracién:
degeneracién del individuo, de Ia familia, de la raza, de la especie humana,
Por dltimo, vemos en todas partes esa estimulacién del temor al peligro que
en cierto modo es Ia condicidn, el correlato psicolégico y cultural interno del
liberalismo. No hay liberalisma sin cultura del peligro.

La segunda consecuencia, claro, de ese [iberalismo y del arte liberal de gober-
nar es la formidable extensién de los procedimientos de control, coaccién y coer-
cién que van a constituir la conteapartida y ¢l contrapeso de las liberrades. He
insistido bastante en el hecho. de que esas famosas grandes téenicas disciplina-
rias que se hacen cargo del comportamiento de los individuos diariamente y
hasta en el mds fino de los detalles son exactamente contempordneas, en su desa-
rrollo, en su explosién, en su diseminacién a través de la sociedad, de la era de

LS Y primera caja de ahorro, concebida como un remedio preventivo de la imprevisién de
las clases inferiores, se fundé en Paris en 1818. Véase Robert Castel, Les Métamorphoses de la
question seciale, Parfs, Fayard, 1995; recd. Paris, Gallimard, col. Folio Essais, 1999, pp- 402y
403 [trad. esp.: Las metamarfosis de la cuestidn social, Buenos Aires, Paidés, 1997).

* Véase Michel Foucault, Les Anormaux. Cours au Colldge de France, 1974-1975, ed. de
Valerio Marchetti y Antonella Salomoni, Parfs, Gallimard/Seuil, col. Hautes Ecudes, 1999, clase
del 19 de marzo de 1975, pp. 297-300 [trad. esp.: Los anormales. Curso en of College de France
{1974-1975), Buenos Aires, Fondo de Culiura Econdmica, 2000, pp. 292-295].
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las libertades.? Libertad econémica, liberalismo en el sentido que acabo de decir
y técnicas disciplinarias: también aquf las dos cosas estin perfectamente ligadas.
Y ese famoso panéprico que al principio de su vida, bueno, en 1792-[17]95,
Bentham presentaba como el procedimiento mediante ef cual iba a poderse,
en el interior de determinadas instituciones como las escuelas, los ralleres, las
prisiones, vigilar la conducta de los individuos y aumentar la rentabilidad y
hasta la productividad de su actividad,? al final de su vida, en €l proyecto de
codificacién general de la legislacién inglesa,?® lo presenté como la férmula

# Se recordard que, el afio anterior, Foucaulr corrigié su andlisis previo de las relacionés entre
técnicas disciplinarias y liberrades individuales (véase Michel Foucault, Séearrité, termizoire. .., ap. cit,
clase ded 18 de enero de 1978, pp. 49 y 50 [trad. esp.: Seguridad, tervitoria..., op. cit, pp. 70 y
71]). El presente plantco se inscribe en la prolongacién de esa rectificacién, que hace de la liber-
tad “cl correlato [...] de los dispositivos de seguridad”.

% Es oportuno recordar que el pandptico o casa te inspeccidn no constituye un mera modelo
de osganizacién penitenciaria, sina “la idea de un nuevo principio de construccién” capaz de apli-
carse a toda clase de establecimientos, Véase el titulo completo de la primera edicién: Panapricon,
or the Inspection-House: Containing the idea of a new principle of construction applicable to any sort
of establishment, in which persons of any description are ta be kept under inspection; and in particu-
lar to penitentiary-kouses, prisons, houses of industry, work-houses, poor-houses, manufactories, mad-
bouses, lazarentos, hospitals, and schools; 1with a plan adapted ta the principle, Dublin, Thomas Byrne,
L791 (The Works of J. Bemtham, ed. de John Bowring, Edimburgo, W, Tait, 1843, . 1v, pp. 37-G6)
[trad, esp.: £l Pandprico, segnido de “Fl ojo del pader”, entrevista con Michel Foucault, Madrid,
Ediciones de la Piqueta, 1989]. Véase la traduccidn francesa de M. Sissung de las 21 careas
publicadas en Dublin y Londres en 1791, que constituyen la primera parte del Pandptico, en
Jeremy Bentham, Le Panoptigue, Parls, Belfond, 1977, pp. 97-‘168 {sabre todo las carras 16a 21).
El ritulo de Ja rraduccién francesa de 1791 {que no incluye las cartas) era menos explicito:
Panoptique, Mémoire sur un nouveau principe pour construive des maisons d'ingpection, et nommé-
ment des maisons de force, Paris, Imprimerie nationale, 1791. Véase Michel Foucault, Le Powvoir
poyhiatrique. Cours aun Colidge de France, 1973-1974, ed. de Jacques Lagrange, Parfs, Gallimard/Seuil,
col. Hautes Feudes, 2003, clase de! 28 de noviembre de 1973, pp. 75y 76 [trad. esp.: El poder
psiquiderico. Crurso en el Collbgr de France (1973-1974), Fondo de Culturs Econémica, 2005],

% Sin duda, Foucanlc se refiere al Constirutional Code, indluido cn Jererny Bentham, The Works. ..,
op. cit., t. 1X, 1849 (reed. a cargo de Frederick Rosen y James Henderson Buens, Oxford, Clarendon
Press, 1983}, aunque ne se traie, propiamente hablando, de una codificacion de la legistacién inlesa.
En efecto, en ese libeo, cuya génesis se remonta a la década de 1820 (véase Cadification Proposal,

Adddressed to All Nations Professing Liberal Opinions, Londres, . M'Creery, 1822) y cuyo primer

volumen aparecié en 1830 (Constiturional Code for Use of All Nations and Governmenis Prafessing
Liberal Opinians, Londres, R, Heward), Bentham desarrolld su teorfa del gobierno liberal.
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del gobierno en su totalidad, diciendo: el panéptico es la férmula misma de un
gobierno liberal,” porque, en el fondo, ;qué debe hacer un gobierno? Debe
dar cabida, por supuesto, a todo lo que puede ser la mecénica natural de los
comportamientos y la produccién. Debe dar cabida a esos meganismos y no
debe tener sobre ellos, al menos en primera instancia, ninguna otra forma de
intervencién salvo la de la vigilancia. Y el gobierno, limitado en principio a
su funcién de vigilancia, s6lo deber4 intervenir cuando vea que algo no pasa
como lo quiere la mecénica general de los comportamientos, de los inter-
cambios, de la vida cconémica. El panoprismo no es una mecénica regional y
limirada a instituciones, El panoptismo, para Bentham, es sin duda una fér-
mula politica general que caracteriza un tipo de gobierno,

La tercera consecuencia (la segunda es la conjuncién entre fas disciplinas y el
liberalismo) es la aparicién, también en ese nuevo arte de gobernar, de meca-
nismos cuya funcién consiste en producir, insuflar, incrementar las libertades,
introducir un plus de libertad mediante un plus de concrol ¢ intervencién. Es
decir que en este caso el control ya no se limita a ser, como en el caso del panop-
tismo, el contrapeso necesario a la libertad. Es su principio motor. Y en este punto
encontrarfamos asimismo muchos ejemplos, aunque sélo fuera, entre otros, lo
que pasé en Inglaterra y fos Estados Unidos durante el siglo XX, digamos en la
década de 1930, cuando, con el desarrollo de la crisis econémica, se advirtieron
de inmedizto no sélo sus consecuencias econdmicas sino sus consecuencias

t

2 Al parecer, la frase no es de Bentham, pero traduce la interpretacién bastante libre que
Foucault hace de su pensamiento econdémico politico luego de 1811 (fecha del fracaso del pro-
yecto de pandptico). En apariencia, Foucault efecriia aqut una sintesis entre Ya distincidn agendainon
agenda, varias veces recordada en el curso (véanse clases del 10 de enero, supra, p. 28; 14 de febrero,
infra, p. 163, y 7 de marzo de 1979, infa, p. 230), y el principio de inspeccién, es decir, de
vigilancia, aplicado al gobierno. En el Constirutional Corde, no obstanee, es el gobierno mismo
el que constituye ef objeco de esa inspeccién por parte del “tribunal de la opinién publica”
(véase ya Michel Foucault, Le Pouvoir psychiatrigue..., op. cit., clase del 28 de noviembre de
1973, p. 78, con referencia a la democratizacién del ¢jercicio del poder segiin el dispositive del
panéprtice: hincapié en la visibilidad, no en ¢l contral por medio de la “publicidad™.) Por otra
parte, no existe la certeza de que Bentharn, tanto en sus escritos econémicos como en ¢l
Constitutional Code, se mucstre partidario del lafssez-faire econdmico, como lo supiere aquf
Foucaulr (véase L. ). Hume, “Jeremy Bentham and the ninercenth-century revolurion in govern-
ment”, en The Historical Journal, 10 (3), 1967, pp. 361-375). Cordjense, no obstante, los sponre
acta definidos en el texto de 1801-1804 (véase supra, clase del 10 de enero de 1979, nota 9).
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politicas, y se vio en ellas un peligro para ciertas libertades consideradas funda-
mentales. Y la politica del welfare puesta en vigencia por Roosevelt, por ejem-
plo, a partir de 1932,%® era una manera de garantizar y producir, en una situa-
cién peligrosa de desempleo, mis libertad: libertad de trabajo, libertad de consumo,
libertad politica, etc. ;A qué precio? Al precio, justamente, de toda una serie de
intervenciones, intervenciones artificiales, voluntaristas, intervenciones econd-
rnicas directas en el mercado que constituyeron las medidas fundamentales del
welfare [y] que desde 1946 —¢ incluso, por otra parte, desde el principio—serfan
caracterizadas como amenazas, en s{ mismas, de un nuevo despotismo. En ese
caso las libertades democriticas sélo se garantizan por medio de un interven-
cionismo econémice denunciado como una amenaza para ellas. De modo que
llegamas, si se quiere —y éste es otro punto que también habrd que tener pre-
sente—, a la idea de quc cse arte liberal de gobernar, cn definitiva, introduce de
por sf o es victima del interior [de}™ lo que podrfames llamar crisis de guberna-
mentalidad. Se rrata de crisis que pueden deberse al aumento, por cjemplo, del
costo ecandmico del ejercicio de las libertades. Miren, por cjemplo, los textos
dela [Trilateral]¥ de los ltimos afios y verdn que se intenté proyectar en el plano
econdmico del costo lo que hablan constituido los efectos de la libertad poli-
tica. Problema, por lo tanto, crisis, o si lo prefieren conciencia de crisis, a partir
de la definicién del costo econdmico del ejercicio de las libertades.

Podemos tener otra forma de crisis que, por su parte, sc debers a la infla-
cién de los mecanismos compensatorios de la libertad. Es decir que para el ejer-
cicio de ciertas libertades, come, por ejemplo, la libertad de mercade y la
legislacién antimonopolista, podremos constatar el surgimiento de una corta-

_pisa legislativa que los participantes en el mercado experimentardn como un

2 Ge trata, desde luego, del programa econdmico y social de lucha contra la crisis - | New
Deal- elaborado por Franklin . Roosevelt inmediatamente después de su eleccién como pre-
sidente de los Estados Unidos en noviembre de 1932.

* Michel Foucault: por.

2 Michel Foucault: “la Tricontinenial”. Creada en 1973, la Trilateral Commission que
feunia a representantes de América del Morie (Estados Unidos y Canada), Buropa y ef Japén,
tenia por objerivo ¢l fartalecimiento de la cooperacién entre esas tres grandes zonas frente a fos
nuevos desafios del final del siglo. “Tricontinental”, en cambio, ¢s ef nombre de la conferencia
convocada por Fidel Castro en La Habana de diciembre de 1965 a enero de 1966, a fin de per-
mitir ¢l debate entre las organizaciones revolucionarias del Viejo y el Nueve Mundo,
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exceso de intervencionismo y un exceso de coacciones y coercién. En un nivel
mucho mis local tenemos lo que puede aparecer como revuelta, intolerancia
disciplinaria. Por dltimo, y sobre todo, tenemos procesos de obstruccidn que
llevan a los mecanismos productores de la libertad, los mismos que se han invo-
cado para asegurarla y fabricarla, a generar de hecho efectos destructivos que
se imponen incluso a fo que producen. Ese es, si se quiere, el cqufvoco de todos
esos dispositivos que podriamos calificar de “liberdgenos”,* todos esos dispo-
sitivos destinados a producir la libertad y que, llegado el caso, corren el riesgo
de producir exactamente to contrario.

En eso consiste precisamente la crisis actual del liberalismo, es decir que el
conjunto de los mecanismos que desde los afios 1925, 1930, intentaron pro-
poner férmulas econémicas y politicas que dieran garantias a los Estados con-
tra el comunismo, el socialismo, el nacionalsocialismo, el fascismo, csos meca-
nismos, garantias de libertad, establecidos para producir ese plus de libertad
0, en todo caso, para reaccionar ante las amenazas que pesaban sobre ella, fue-
ron. en su totalidad def orden de la intervencidn econdmica, es decir, de la
obstruccién o, de un modo u otro, de la intervencién coercitiva en el domi-
nio de la prictica econémica. Si se trata de [os liberales alemanes de fa Escuela
de Friburgo a partir de 1927-[19] 3030 o de Jos liberales norteamericanos actua-
les llamados libertarios,”" tanto en un caso como en otro, el elemento a partir
del cual hicieron su andlisis, [o que sirvié como punto de anclaje de su pro-
blema, es el siguiente: para evitar esa menor libertad que entraiar(a el pasaje
al socialismo, al fascismo, al nacionalsocialismo, se establecieron mecanismos
de intervencién econdmica, Ahora bien, esos mecanistos de intervencidn eco-
némica ;no introducen precisamente, de manera subrepticia, tipos de inter-
vencién?, ;no introducen modos de accién que son en s{ mismos al menos
tan comprometedores para fa libertad como esas formas politicas visibles y
manifiestas que se quiere evirar? En otras palabras, l4s intervenciones del tipo
de Keynes estardn indudable y absolutamente en ¢l centro de esos diferentes
debates. Puede decirse que alrededor de Keynes,? alrededor de la polirica

* Enrcre comilfas en el manuscrito,
?® Véase infia, clases del 31 de enero y del 7, ¢l 14 y cl 21 de febrero de 1979.
¥ Vease infra, clases del 14 y ¢l 21 de marzo de 1979.
2 Véase infra, clase del 31 de enero de 1979, nota 10,
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econémica intervencionista que se perfeccioné entre 1930 y 1960, inmedia-
tamente antes ¢ inmediatamente despuds de la guerra, todas esas intervencio-
nes indujeron algo que podemos denominar crisis del liberalismo, y es esa cri-
sis del liberalismo la que s¢ manifiesta en una serie de nuevas evaluaciones,
nuevas estimaciones, nuevos proyectos en el arte de gobernar, formulados en
Alemania antes de Ja guerra e inmediatamente después de ésta, y formulados
en Norteamérica en nuestros dfas.

Para resumir o concluir, me gustarfa decir lo siguiente: si bien es cierto
que el mundo contempordneo, o, en fin, el mundo moderno desde el siglo
xviI, fue atravesado sin cesar por cierta cantidad de Fcnémenos que podemos

Hamar las crisis del capiralismo, ¢no podna decirse tamblen que cxistieron las

crisis del liberalismo, que no son, desde luego, mdepcndlemes de esas crisis del
capitalismo? El problema de la década de,1930 que mencionaba hace un rato
es sin duda la prueba de ello. Pero la crisis del liberalismo no es simplemente
la proyeccién lisa y lfana, la proyeccién directa de esas crisis del capitalisnio
en la esfera de la politica. Podemos encontrar las ‘crisis del liberalismeo en
conexién con las crisis de la economfa del capitalisme. Podemos encontrarlas,
asimismo, cronolégicamente desfasadas de esas crisis, 'y de rodas formas su
manera de manifestarse, la manera de manejarlas, las reacciones que suscitan,
los reordenamientos que provocan no pueden deducirse sin mis de las crisis
del capitalismo. Es la crisis del dispositivo general de gubernamenralidad, y me
parece que podrfamos hacer la hisroria de las crisis de ese dispositivo tal como
se introdujo en ¢l siglo XVII,

Eso es entonces lo que trataré de hacer este afio, para lo cual, en cierto modo,
tomaré {as cosas rctrospccnvamentc, es decir, a partir de la manera como, durante
estos tlrimos treinta afios, sc postularon* y formularen los elementos de esa
crisis del dispositivo de gubernamentalidad, ¢ [intentaré]** recuperar enton-
ces, en la historia del siglo XIX, ‘algunos de los elementos que permiten escla-
recer el modao como se cxpenmcnta, se vive, se practica y se formula acrual-
mente la crisis del dispositivo de gubernamentalidad.

* Michel Foucaulr agrega: o $¢ tomd conciencia,
** Michel Foucaulr: intentar.

Clase del 31 de enero de 1979

La fobia al Estado — Cuestiones de método: sentido y objetivos de la
puesta entre paréntesis de una teoria del Estado en el andlisis de los
mecanismos de poder — Las prdcticas gubernamentales neoliberales: el
liberalismo alemdn de los afos 1948-1962; el neokiberalismo nortea-
mericano — El neoliberalismo alemdn (1) — Su contexto politico eco-
némico — El Consejo Cientifico convocado por Erbard en 1947, Su
programa: liberacion de precios y limitacion de las intervenciones guber-
namentales — El camino medio a’eﬁnido por Erbard, en 1948, entre
la anarquia y el “Estado termita”— Su doble significacién: a) el respero
de la libertad econdmica como fondzrtdn de la repre;enmrzmdzzd poli-
tica del Estado; b) la institucion de la Libertad econdmica como incen-
tivo para la formacidn de una soberania politica — Cardcter funda-
mental de la gubernamentalidad alemana contempordnea: la libertad
econdmica, fuente de legitimidad juridica y de consenso politico — El
crecimiento econdmico, eje de una nueva conciencia histérica que
permite la ruptura con el pasado — La adbesion de la Democracia
Cristiana y el SPD a la politica liberal — Los principios liberales de
gobierno y la ausencia de racionalidad gubernamental socialista.

TODOS DEBEN CONOCER, desde luego, a Berenson, el historiador del arte.! Ya
era casi centenario, es decir que no estaba ya demasiado lcjos de la muerte,

! Bernard Berenson (1865-1959): coleccionista, experto y critico de arte norteamericano de
origen lituano, especializado en la pintura del Renacimiento italiano. Autor de The ftalian Painters
of the Renaissance, Londres, Phaidon Press, 1953 (trad. esp.: Los pintores italianos del Renacimiento,
Barcelona, Argos, 1954]; Drawings of the Florentine Painters, Chicago, University of Chicago
Press, 1970; y de un libro de recuerdos, Skesch for u Self-Portrair, Nueva York, Pantheon, 1949,
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cuando dijo algo asi: “Dios sabe que temo la destruccién del mundo por la bom-
ba atémica, pero hay al menos otra cosa que temo tanto: la invasién de la huma-
nidad por el Estado” 2 Creo que aqui tenemos en Ja forma mds pura, mds decan-
tada, la expresién de una fobia al Estado cuyo acoplamiento con el temor
atémico es sin duda uno de sus rasgos més constantes. El Estado y el dromo,
miés adn el &tomo que el Estado, o el Estado que no vale mds que el itomo, o
el Estado que implica el dtomo, o el dtomo que implica y convaca necesatiamen-
te al Estado: hay aqui toda una temitica que ustedes deben conocer bien y
que, como ven, no es de hoy, porque Berenson la formulaba hacia los afios
1950-[19]52. Fobia al Estado, entonces, que atraviesa muchos temas con-
tempordneos y se nutrié, seguramente, en numerosas fuentes desde hace mucho
tiempo, ya se trate de la experiencia soviética desde la década de 1920, de la
experiencia alemana del nazismo, de la planificacién inglesa de !a posguerra,
ctc. Fobia al Estado cuyos agentes portadores también han sido muy nume-
rosos, pues van de los profesores de economia politica inspirados en el neomar-
ginalismo austrfaco’ a los exiliados politicos que, desde los afios 1920, 1925,
tuvieron sin duda en la formacién de la conciencia politica del mundoe con-
temporaneo un papel considerable y que tal vez nunca se haya estudiado con
suficiente detalle. Habr(a que hacer toda una historia polftica del exilio o toda
una historia del exilio pelitico, con sus efcctos idcolé'gicos, sus efectos teéri-
cos y sus efectos précricos. El exilio politico de fines del siglo Xix fue por
cierto uno de los grandes agentes de difusién, digamos, del socialismo, Pues
bien, creo que ¢l exilio politico, la disidencia politica del siglo xX, ha sido por
su parte un notable agente de difusién de lo que podrfamos llamar antiesta-
tismo o fobia al Estado.

A decir verdad, no querrfa hablar de manera directa y froneal de esa fobia al
Estado, pues en mi opinidn es sobre todo uno de los grandes signos de esas cri-
sis de gubernamentalidad que les mencionaba la vez pasada, esas crisis de guber-
namentalidad de las que vimos ejemplos en el siglo xv1 (les hablé de eso ¢l afio

2 Como aclara Michel Foucaulr, ta cita s bastante libre. El manuscrito se limita a decir:
“Berenson: destruccidn arémica, invasién estatal”,
3 Sus niiembros son mencionados mds adelante en esta misma clase: Von Mises, Hayek (véase

infre, nota 11}
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pasido),* ejemplos en el siglo XvhI, toda esa inmensa, dificil y embrollada critica
del despotismo, de la tiranfa, de la arbitrariedad; todo esto manifestaba, durante
la segunda mitad del siglo XVIlI, una crisis de gubernamentalidad. Y bien, asf
como hubo critica del despotismo y fobia al despotismo —en fin, fobia ambigua
al despotismo a fines del siglo Xviri—, también hay con respecto al Estade, en
nuestros dfas, una fobia quizds igualmente ambigua. En todo caso, querrfa reto-
far este [;)r'olalcxha del Estado, o de la cuestién del Estado o de la fobia al Estado,
a partir del andlisis de esa gubernamentalidad de fa que ya les he hablado.

Y estd claro que ustedes van a preguntarme, van a objetarme: entonces,
usted se ahorra una vez mds una teorfa del Estado. Pues bien, les responderé: s,
me ahorro, quiero y debo ahorrarme una teorfa del Estado, como podemos y
debemos ahorrarnos una comida indigesta. Quiero decir lo siguiente: ;qué sig-
nifica ahorrarse una teorfa del Estade? Si me dicen “en realidad, en los an4lisis
que hace, usted borra la presencia y el efecto de los mecanismos estatales”, enton-
ces respondo: error, se equivocan o quieren equivocarse, pues a decir verdad no
he hecho otra cosa quc lo opuesto a csa borradura. Y ya se trate de la locura, de
fa constitucién de esa categorfa, de ese cuasi objeto natural que es la enferme-
dad mental, sc trate asimismo de la organizacién de una medicina clinica, se trate
de la integracién de los mecanismos y las tecnologfas disciplinarias dentro del sis-
rema penal, de todas maneras eso siempre ha sido la referencia de la estatizacién
progresiva, Fragmentada, por supuesto, pero continda, de una serie de précticas,
maneras de obrar y, si se quicre, gubexnamentajldadﬁs El problema de la estati-
zacién estd en el centro mismo de las preguntas que he procurado plmtca':

Pero, en cambio, si decir “ahorrarse una teoria del Estado” significa no empe-
zar por zializar en st mismas y por sf mismas la natun]cza, la estructura y las
funciones del Estado, $i ahotrarse una teorfa del Estado quiere decxr 00 tratar
de deducir, a partir de lo que ef Estado es como especie de universal politico y
por extensién sucesiva, lo que pudo ser el estatus de los locos, los enfermos,
los n'.i’ms, los delincuentes, etc., en una sociedad como la nuestra, entonces
respondo: sf, desde luego, estoy muy decidido a shorrarme esta forma de and-

“Véase Michel Foucault, Sécuritd, tervitoire, popwlation. Cours an Collige de France, 1977-1978,
ed. de Michel Senellare, Paris, Gallimard/Seuil, col. Hautes Erudes, 2004, clase del 1° de febrero

" de 1978, p. 103 [trad. esp.: Seguridad, territorio, poblacién. Curso en ef Collige de France (1977-

1978), Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2006, pp. 128 y 129},
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lisis. La cuestién no pasa por deducir todo ese conjunto de practicas de lo que
pueda ser la esencia del Estado en sf misma y por s misma. Ante todo, hay
que evitarse un andlisis semejante por la sencilla razén de que la historia no es
una ciencia deductiva, y en segundo lugar, por otra razén mds importante, sin
duda, y mis grave: el Estado no tiene esencia. El Estado no es un universal, no
es en sf mismo una fuente auténoma de poder. El Estado no es otra cosa que
el efecto, el perfil, el recorre mévil de una perpetua estarizacién o de perperuas
estatizaciones, de transacciones incesantes que modifican, desplazan, trastor-
nan, hacen deslizar de manera insidiosa, poco imporra, las fuentes de finan-
ciamiento, tas modalidades de inversién, los centros'de decisién, las formas'y
los tipos de control, las relaciones entre poderes locales, autoridad central, etc.
En sintesis, el Estado no tiene entrafas, es bien sabido, no simplemente en
cuanto carece de sentimientos, buenos o malos, sino que no las tienc en el
sentido de que no tiene interior, El Estado no es nada mds que el efecro mévil
de un régimen de gubernamentalidades miiltiples. Por eso propongo analizar
0, mejor, retomar y someter a prucba esa angustia por el Estado, esa fobia at
Estado que me parece uno de'los rasgos caracteristicos de temditicas habituales
de nuestra época, sin intenzar arrancar al Estado el secreto de su esencia, como
Marx procuraba arrancar su secreto a la mercancia. No se trata de arrancarle
su secreto, se trata de ponerse afuera y examinar el problema del Estado; inves-
tigar el problema del Estado a 9amr de las prdcticas de gubcmame.m&hdad
Dicho esto, en esta perspecriva 'y en continuidad con el hilo del analisis
de la gubernamentalidad liberal, querrfa ver cémo ella se presenta, cémo se
piensa, cémo se lleva a la prdctica y a la vez se analiza a si misma; en suma,
cémo se programa en ka hora actual. Les he indicado algunas de las que a mi
juicio son, en cierto modo, las caracterfsticas primordiales de [a guberna-
mentalidad liberal tal como ésta aparece a mediados del siglo xvin. Voy a dar
por lo ranto un salto de dos siglos, pues no tengo la pretensién de mostrar-
les, por supuesto, una historia global, general y continua del liberalismo del
siglo xv111 al siglo Xx. Simplemente querrfa, a partir de la manera misma de
programar hoy la gubernamentalidad liberal, tratar de sefialar y esclarecer una
serie de problemas que fueron recurrentes entre los siglos Xviil y xx. Si quie-
ren, y bajo reserva de cambios —porque, ya lo saben, soy como el cangrejo,
mc muevo lateralmente—, creo, espero, tal vez, estudiar de manera sucesiva el
problema de la ley y ¢l orden, law and srder, €l problema del Estado en su
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oposicién a la sociedad civil o, mds bien, cf andlisis del modo como ha actuado

y como se ha hecho actuar esa oposicién. Y entonces, bien, si Ia suerte me son-

rie, llegaremos al problema de la biopolitica y el problema de la vida. Ley y
orden, Estado y sociedad civil y politica de la vida: esos son los tres temas

que me gustarfa procurar sefialar en esta historia amplia y larga, en fin, en esta-
historia bisecular del liberalismo.”

Tomemos entonces, si les parece, las cosas en la etapa actual. ;Cédmo se
presenta la programacién liberal o, como suele decirse, neoliberal en nuestra
época? Como saben, se la detecta en dos formas principales, con un punto de
anclaje y un punto histérico diferentes, digamos: el anclaje alemdn que se conecta
con la Reptiblica de Weimar, la crisis del 29, el desarrollo del nazismo, la crf-
tica del nazismo y, por tltimo, la reconstruccién de la posguerra. El otro punto
deanclaje es el norteamericano, vale decir, un neoliberalismo que, por su parte,
se refiere a la politica del New Deal, a la critica de la politica de Roosevelt,’ y
que va a desarrollarse y organizarse, sobre todo después de la guerra, contra el
intervencionismo federal, ademds de los programas de asistencia y otros pro-
gramas establecidos, en especial, por las administraciones demécratas, Truman,’
Kennedy,? Johnson,” etc. Entre esas dos formas de neoliberalismo que recorto
uh poco mediante una carnicerfa arbitraria, desde luego, hay un montén de
puentes, aunque sélo sea por la existencia del enemigo comiin, el gran adver-
sario doctrinal que es Keynes,” claro est4, y que har&n que la critica de Keynes

3 Bn definitiva, Michel Foucault sélo abordard.los dos primeros puntos en Jo que resta de
este curso, Véase supra, clase del 30 de enero de 1979, pp. 40 y 41, las razones que invoca para
justificar su andlisis, condicién de inteligibilidad del rercer punto {“una vez que se sepa qué es
ese régimen gubernamenral denominado liberalismo, se podrd, me parece, caprar qué ¢s la bio-
politica™), ¥ su observacidn, al comienzo de la clase del 7 de marzo de 1979 (infra, p. 217):
“Les aseguro qué, pese a todo, en un comienzo tuve en verdad fa intencién de hablarles de biapo-
litica, pero después, como las cosas son lo que son, resulta que terminé por hablarles exsen-
samenre —demasiado extensamene, tal vez— del peoliberalismo, y ademds del neoliberalismo
en su forma alemana”,

6 Vdase supra, p. 90.

? Harry S. Truman (1884-1972): presidente de los Estados Unidos de 1945 a 1953

B Jobn . Kennedy (1917-1963): presidense de los Estados Unidos de 1961 a 1963,

? Lyndon B. Johnson (1908-1973): presidente de los Estados Unidos de 1963 a 1969.

-1 John Maynard Keynes (1883-1946): economista britdnico, autor de A Treatise on Money,
Londres y Nueva York, Harcourt, Brace 8¢ Co., 1930 [crad. esp.: Trarads del dinero: teoria pur y
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circule de uno a otro entre esos dos neoliberalismos; en segundo lugar, los
mismos objetos de repulsidn, a saber, la econom(a dirigida, la planificacién, el
intervencionismo cstatal, el intervencionismo en las cantidades globales a las
que justamente Keynes atribuia tanta importancia tedrica y sobre todo préc-
tica; y para terminar, entre esas dos formas de neoliberalismo, la circulacién
de toda una serie de personas, personajes, teorfas, libros, los principales de los
cuales deben referirse a grandes rasgos a la escuela austriaca, el neomargina-

lismo austriaco, a gente que, en todo caso, viene de ahi como Voii Mises,'!

aplicida del diners, Madrid, Aosta, 1996 (edicién ahreviada)], y sobre todo de The General Theory
of Employment, Interest and Money, Londres, Macm_illan & Co., 1936 (trad. fr.: Théorie générale
de Lemplos, de Uineérét ex de la monnate, trad. de ]. de Largentaye, Paris, Payot, 1942} [trad. esp.:

Teorla general de la ocupacidn, el interds y el dinero, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémida, -

2001]. En esta obra, cuya aparicién marca un momento esencial en la historia del pensamienro
econdmico (“revolucidn keynesiana”), Keynes, [rente a la problemdtica del subempleo y eririco,
en especial, de la teorfa del paro de Arthur Cecil Pigou (The Theory of Unemplayment, Londres,
Macmillan, 1933), explicaba la crisis concempordnea del capitalismo por Ja baja de 1a eficacia
marginal del capital y la tasa demasiado ¢levada de interés, que ocasionaba una cafda de las inver-
siones, Este andlisis 1o condujo a propiciar la intervencién de los poderes pablicos con vistas a
garantizar el pleno empleo, a través de medidas que favorecian el consumo {abandono del parrén
oro, aumento de las inversiones privadas y pdblicas). La visién “microccondmica” tradicional, fun-
dada en la interaccidn de los'precios'y los salarios, debfa asi ser reemplazada por una visién
“macroecondmica” basada en las relaciones entre agregados o “cantidades globales™ que podfan
sufrir Ia influencia de la politica econéimica, como el ingreso nacional, ¢l consumo total, los volu-
menes del ahorro y la inversién. Designado subgobernador del Banco de Inglaterta, Keynes par-
ticipé en la conferencia de Bretton Woods de 1944, que determin la creacién del Fondo Monetario
Internacional y el Banco lnternacional para la Reconstruccién y ¢l Desarrollo Econdmice.

" Ludwig Edler von Mises (1881-1973): luego de estidiar derecho ¢n la Universidad de
Viena, se voleé ala economia polftica bajo 1a influencia de Carl Menger y sus discipulos, Friedrich
von Wieser y Eugen von Béhm-Bawerk (la “escucla austtiaca”™). En 1927 fundé en Viena,
junto con Hayek, el Osterreichisches Ingticut fiir Konjunkrurforschung, Designado en 1934
en el Insticuto Universitario de Altas Estudios Internacionales de Ginebra, ejercié la docencia en
¢l hasta 1940, cuando se marchd a Nueva York. Entre 1945 y 1973 ensefid como visiting pro-
féssoren la Universidad de Nueva York. Principales obras: Die Gemeinwirtschaft, Untersuchungen
tiber den Sozialismus, Jena, G. Fischer, 1922 {crad. fr.: Le Socialivme. Etude fconomique et socio-
logigue, trad. de P. Basticr, A. Terrasse y F ‘Terrasse, prefacio de Frangois Perroux, Par(s, Librairie
de Médicis, 1938) [trad. esp.: El soctalismo: andlisis econdmico y socioldgico, Madrid, Unién
Editorial, 2003], en ¢l cual demuestra que, “en ausencia de un mercado para los factores de
produccidn, éstos no podfan distribuirse racionalmente entre los establecimientos industriales
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Hayek,"? etc. Por otra parte, querrfa hablar sobre todo del primera, de ese neoli-
beralismo, digamos, alemén, para decir las cosas con mucha tosquedad, porque
a la vez me parece més importante que los otros desde el punto de vista tedrico,
para el problema de la gubernamentalidad, y ademds porque no estoy seguro de
tener el tiempo necesario para hablar lo suficiente de Jos norteamericanos.

‘Tomemos ahora, st les partce; el efenitplo alemdn, el neoliberalismo ale-
m4n."? En abril de 1948 —bueno, lo recuerdo con un poco de vergiienza, por-
que soh cosas archisabidas— es en toda Europa el reino casi indiscutido de
politicas econémicas gobernadas por una serie de exigencias bien conocidas.

En primer lugar; la exigencia de reconstriccién, es decir, la reconversién
de una economia de guerra en una economia de paz, la reconstitucién de un
potencial econdmico destruido, también la integracidn de nuevos elementos
tecnolégicos que pudicron aparecer durante la guerra, nuevos datos demogré-
ficos y asimismo nuevos clementos geopoliticos. -

Exigencia dereconstruccidn, exigencia de planificacién como gran instru-
mento de csa reconstruccién, una planificacién requerida a la vez por necesi-
dades internas y también a causa del peso represcritado por los Estados Unidos
v la polftica norteamericana y la existencia del plan' Marshall,'* que implicaba

¥, por consigwiente, era imposible el funcipnamiento de una economia planificada” (Michael
Polanyi, La Logique de la libersé, introd. y trad. de Philippe Nemo, Parfs, PUF, col. Libre échange,
1989, p. 161); Liberalisius, Jena, G. Fischer, 1927 [urad. esp.: Liberalisma, Madrid, Unidn
Edirorial, 2005]; Narionalikinomie, Theorie des Handelns und Wirtschaftens, Ginebra, Edidons
Union, 1940; y Huran Aceion: A Treatise on Ecanomics, New Haven, Yale University Press, 1949;
3red. rev. y ¢orr, Chicage, H, Regnery, 1966 {trad. fr.: LAction bumaine, trad. de R. Auduoain,
Paris, PUF, col. Libre échange, 1985} (trad. esp.: La aceidn humana: tratado de economin, Madrid,
Unién Edicorial, 2001].
12 Véase infra, clase del 7 de febrero de 1979, nota 24.
Y Sobre esta corriente de pensamiento véanse sobre todo Pierre-André Kunz, LExpérience néo-
libérale allemande dans le contexte international des idées, resis de doceorado en ciencias politicas
de Ja Universidad de Ginebra, Lausana, mprimerie centrale, 1962, y especialmente Frangois Bilger,
La Pensée économigue libérale dans {Allemagne contemporaine, Paris, Librairie Générale de Droir,
1964, y Jean Frangois-Poncet, La Politigue économigue de | Allemagne occidentale, Pacis, Sirey, 1970,
obras ampliamente utilizadas por Foucaulr, como lo testimonian sus notas preparatorias.
'* Programa de reconseruccién europea (Errgpean Recovery Program) propuesto en 1947 por
¢l secretario de Estado norteamericano George Marshall y adoptado en 1948 por dicciséis pal-
ses de Europa occidental.
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en la prictica —excepto justafncntc para Alemania y Bélgica; enseguida me refe-
riré a ello- una planificacién de cada pals y cierta coordinacién de los distin-
tos planes.

Para terminar, la tercera exigencia s la consmm(h por objetivos sociales
que se consideraron poliricamente indispensables para evirar la repeticién de
lo que acababa de pasar, a saber, el Fascismo y el nazismo en Europa; en Francia,
esa exigencia fue planteada por el CNR.!

Estas tres exigencias ~reconstruccién, planificacién y, en lineas generalcs,
socializacién y objerivos sociales— implicaban una politica de intervencién,
de intervencién en matcria de asignacién de recursos, de equilibrio de los
precios, de nivel del ahorro, de decisiones de inversién y una polftica de
pleno empleo; en resumen —una vez mds, perdén por estas banalidades—,
estamos en plena politica keynesiana, Ahora bien, un Consejo Cientifico que
se habia formado en la administracién alemana de la economia,*® una admi-
nistracién que existia en la denominada bizona, es decir, la zona angloarﬁcri-
cana, presenté en abril de 1948 un informe en el que se planteaba el siguiente
principio, formulado de esta manera: "El Consejo opina que la funcién de
direccidn del proceso econdmico debe quedar en la mayor medida posible en

" El Consejo Nacional de la Resistencia (Conseil national de la Résistance, CNR) se nabia
conformado en la primavera de 1943 para unificar los diversos movimientos de resistencia, poll-
ticamente divididos. Su primer presidente fue Jean Moulin, seguido por Georges Bidault.
“Diurante su reunidn plenaria del 15 de marzo de 1944, todos llegaron 2 un acuerdo para
seguir unidos luego de Ja Liberacién. La Carta de la Resistencia, que fue el resulcado de esas defi-
beraciones, discutida y aprobada por las distinras agrupaciones que componian el CNR, conte-
nfa un programa social y econdmico audaz. Entre otras reformas, reclamaba ‘un plan compleco
de seguridad social, tendiente a asegurar medios de existencia a rodos los ciudadanos, en caso de
que éstos sean incapaces de procurdrselds por el trabajo, con una administracidn a cargo de los

representances de los interesados y del Estado™ (Henry G. Galant, Histoire politique de la sécu-

rité sociale frangaise, 1945-1952, Paris, Librairie Armand Colin, col. Cahiers de la Fondarion
nationale des sciences politiques, 1955, p. 24). Viéase infra, clase del 7 de marzo de 1979, nota
25. sobre &l plan francés de seguridad social en 1945,

' Constituida el 19 de diciembre de 1947, ese Consejo Cientifico (wissenschafilicher Beirad)
estaba compuesto, par mitades, por representantes de la Escuela de Friburgo (Walter Eucken,
Franz Bshm, Alfred Miiller-Armack, Leonhard Miksch, Adolf Lampe, Otro Veir), de la doc-
trina sacialcristiana, como ¢l jesuita Oswald von Nell-Breuning, y de Iz docrrina socialista, como
Karl Schiller, Gerhard Weisser y Hans Peter.
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manos del mecanismo de los precios”.'” Resolucién o principio que, segiin se
supo a posteriori, habia sido aceptado por unanimidad. Y por la mera mayo-
rfa de los votos de ese organismo, se produce Ia siguiente consecuencia de dicho
principio: s¢ pide la liberacién inmediarta de los precios para [aproximarlos a
los]* precios mundiales. En términos generales, si se quiere, principio de liber-
tad de precios y demanda de liberacién inmediata. Estamos ante un orden de
decisiones, o,en todo caso, de reivindicaciones —porque ese Consejo Cientifico
sélo tenfa voz consultiva~, un orden de proposiciones que, en su simplicidad
clemental, hace pensar claramente en lo que los fisiécratas pedfan o lo que Turgot
podia decidir, en 1774."® Esto ocurria el 18 de abril de 1948. Diez dias des-
pués, el 28, Lu_dwig Erhard" —que no era el responsable de ese Consejo Cientifico,

7 Cirado por Francois Bilger, La Pensée dconomigue libérale..., op. cit, p. 211, Véase Der
wissenschafiliche Beirat beim Bundeswirtschafisministerium, 5 vols., Gotinga, Schwartz, 1950-1961.

* Miche! Foucaulr: conseguir un acercamiento rendencial a los.

'8 Inspector general de hacienda de 1774 a 1776, durante ¢l reinade de Luis XV1, Anne-
Robert-Jacques Turgot, de conformidad cor la doctrina de fos economistas y los fisiéeratas, decrerd
la libertad del comercio de granos (decision de septiembre de 1774). Véase Geo rpes Weulersse,

La Physiocratie sous le ministére de Turgot et de Necker (1774-1781), Poitiers, Imprimerie du Paitou,
1925; reed. Parfs, PUF, 1350. Véase Francois Bilger, La Pensée économigque libérale. .., op. cit.,
p- 215: “si bien Erhard no era un hombre de partide, fue ¢l Turgot dé una docrrina econdmica”.

12 Ludwig Erbard (1897-1977): asistente y luego director del Instituto de Observadion
Econémica vinculado a la Escuela Superior de Comercio de Nuremberg, se mantuve apairado
del nazismo durance el Tercer Reich y se consagré a sus investigaciones econémicas. Dirigio la
adminiscracién de la ¢conom(a de la bizona a parir de febrero de 1948. Dipurado demécrara
ctistiano, contribuyé en gran medida afa adhesién de la Cou (Christlich-Demakratische Union)
a los principios de Ia "cconomia social de mercado”. Ya en 1948, en la decimocuarta reunién
plenaria del Consejo Econdmico, trazé las grandes lineas de 12 orientacién de su politica futura
(primacia de la politi‘ca moneraria y la politica de crecimiento, alineamiento de los precios con
la oferta de mercanctas, reparto equitativo y gradual de la progresién del bienestar). Adenauer lo
designd ministro de Economia en 1951 y sc lo considera el padre del “milagro econdmico
(Wirsschafisuwunder) alemdn™. Véase Jean Frangois-Pouncet, La Politique dconomigue de IAllemagne. .,
op. ¢it, pp. 74.y 75. Sobre sus asesores neoliberales, véanse Nicole Pietsi, LAllemagne de 'Ouesr
(1945-1969), Paris, SEDES, 1987, pp. 44 y 43, y Dennis L. Bark y David R. Gress, Histgire de
LAllemagne depuis 1945, Varis, Roberr Laffont, col. Bouquins, 1992, pp. 199 y 200. Véase su
principal obra, Wohisrand fiir alle, Diisseldorf, Econ Verlag, 1957 (trad. fr.: La Prospérité pour tous,
trad. de E Britre, prefacio de Jacques Rueff, Parfs, Plon, col. Tribune libre, 1959) [trad. esp.:
Bienestar pava todos, Barcelona, Folio, 1996], asi como Deutsche Wirtschaftspolitik, der Weg der
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pucs lo habia reunido en su torno, sino de la administracién econdmica de la
bizona, o en todo caso de la parte alemana de la administracién econdmica de
la bizona— pronuncia en la asamblea de Francfor?®® un discurso en el que rei-
tera las conclusiones de ese informe.?" Es decir que va a plantear el principio
de fa libertad de precios y demandar, de hecho, la liberacién gradual de éstos,
pero combina el principio.y [a conclusién que extrae de €l con una serie de
consideraciones que son importantes. Dice lo siguiente: “Es preciso liberar la

economia de fas restricciones estatales”.* “Es menester evitar —agrega— la anar-

qufa y el Estado termita”, pues “sélo un Estado que establezca a la vez la [iber-
tad y la responsabilidad de los ciudadanos puede hablar legitimamente en nom-
bre del pueblo”.? Como ven, ese liberalismo econémico, ese principio de un

sozialen Marktwirtschaft, Frincfort, Knapp, 1962 {trad. fr.: Une palitique de {abondance, recopi-
lacién de artlculos y discutsos, 1945-1962, twad. de L. Moz?re, Parfs, Robert Laffonr, 1963) [1rad.
esp.: La econamia social de mercado: politica econdmica de Alemania, Barcelona, Omega, 1964].

0 La decimocuarta sesidn plenaria del Consejo Econdmico se celebrd ¢l 21 de abril y no el
28, como dice Foucault; véase Frangois Bilger, La Pensée économigue libérale. .., op. cit., p. 211,

H “Rede von der 14. Vollversammlung des Wirtschafisrates des Vereinigien Wirtschaftsgebietes
am 21. April 1948 in Frankfurt/Main”, discurso reproducido en Ludwig Ethard, Dentsche
Wirtschafispalitik. .., op. cit., y en Wolfgang Stliczel ef al, (comps.}, Grundrexte zur Sozialen
Marktwirtschafe, Zeugnisse aus mweibmndert Jabren erdmngspalitischer Diskussion, Bonn, Scuttgart
y Nueva York, Ludwig-Erhard-Stiftung, 1981, pp. 39-42.

2 Wolfgang Siitzel ez al. (comps.), Grundtexte..,, ap. cit., p. 40: “Wenn auch nichr im
Ziele viliig cinig, so ist doch die Richtung klar, die wir einzuschlagen haben — dic Befreiung
von der staatlichen Befehlswirtschaft, die alle Menschen in das Entwiirdigende Joch einer
alles Leben itberwuchernden Biirokratie zwinge” {La direccién que debemos tomar es empero
clara, si bien no estamos del todo conformes con el objetivo: la liberacidn de la economia

estacal de obediencia, que ata a todos los hombres al indigno yugo de una burocracia sofo- .

cante para todo lo viviente]. Traduccidn francesa en Frangois Bilger, La Pensée économigue
libérale..., ap. eit.. p. 211 {“Ia liberacién de la economfa de las restricciones estarales”).

2 ]bzd “Bs sind aber weder die Anarchic noch der Termitenstaar als ménschliche *

Lebensformen geeigner. Nur wo Freiheit und Bindung zum verpilichtenden Gesetz werden, fin-
det der Staat die sittliche Rechifertigung, im Namen des Volkes zu sprechen und zu handelny”
{No son apropiadas como formas de vida humana ni la anarquia ni el Estado de termitas. Sélo
donde la libertad y el compromiso devienen ley obligatoria, encuentra el Estado la justificacién
para pronunciarse ¥ actuar en nombre del pueblo]. Traduecién francesa en Frangois Bilger, Za
Pengde dconomigue libdrale. .., ap. cir. Convendrfa traducic Termitenstans por “Estado de termi-
tas”, expresién ya utilizada por Wilkelm Répke en Civitas Humana, de 1344 (véase infra, clase
del 7 de febrero de 1979, nota 21), con referencia al “peligro colectivista”, p. 26: “Este Estado
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respeto de la economia de mercado que habfa formulado el Consejo Cienrffico,
se inscribe dentro de algo que &s mucho mis global, un principio segin el cual
deberfan limitarse en general las intervenciones del Estado, Habria que fijar con
precisién las fronteras y los limites de la estatizacién y reglamentar las relacio-
nes entre los individuos y ¢l Estado. Esc discurso de Ludwig Erhard diferencia
de manera muy nlftida las decisiones liberales que él se disponia a proponer a la
asamblea de Frincfort, de varias otras experiencias econémicas que se hicieron
en esa época y que vieron la luz, pese al ambiente dirigista, intervencionista y
keynesiano de toda Europa. Me refiero a lo que sucedié en Bélgica, donde
efectivamente también se implementd una politica liberal, y lo que pasé en parre,
asimismo, en Italia, donde, a instancias de Luigi Einaudi,®* quc en cse NOMEnto
era director del Banco de Fralia, se tomaron unas cuantas medidas liberales, aun-
quie en ambos pafses eran intervenciones propiamente econémicas. En el dis-
curso de Erhard y la decisién que propuso en ese momento habfa algo' muay
distinto. Se trataba, y el propio texto lo dice, de la legitimidad del Estado.

Si tomamos la frase en la que Ludwig Erhard dice que es preciso liberar la
economia de las restricciones estatales para evitar la anarquia y ¢ Estado ter-
mita, pues “sélo un Estado que establezca a la vez las libertades y la responsa-
bilidad de los ciudadanos puede hablar leg(timamente en nombre del pucblo”,
;qué quiere decir? De hecho, la frase es bastante ambigua, en el sentido de que
se puéde, y a mi juicio se debé, comprenderla en dos niveles. Por una parte, en
un nivel trivial, si les parece, se trata simplemente de decir que un Estado que
comete abusos de poder en el orden econémico, pero de manera general cn el
orden de la vida politica, viola derechos fundamentales, atenta por consiguiente
contra libertades esenciales y por eso mismo queda de algiin modo despojado
de sus propios derechos. Un Estado no puede desempefiarse con legitimidad si

de rermitas que vemos surgir no sélo destriye todos lus valores y las conquistas del progreso que,
luego de una evelucién de tres milenios, constituyen lo que llamamos con orguilo [z civiliza-
cién occidental [...], sino que, sobre rodo, despoja a la vida de los individuos de su verdadero
sentido, que reside dnicamente en la libertad”.

# Luigi Einaudi (1874-1961): profesor de economfz polft;cn en Tustn ¥ Milin. Su oposi-
<ién al fascismeo y su adhesidn al liberalismo lo obligaron a emigrar a Suiza (1943-1944).
Gobernador del Banco de Italia (1945), diputado (1946} y después ministro de Hacienda (1947);
fue elegido presidente de la republica {1948-1955). Véase sus Lezioni di palitica econoniica, Turin,
G. Einaudi, 1944.
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viola la liberrad de los individuos. Queda en ese caso despojado de sus derechos.
El texto no dice que esté despojado de todos sus derechos. No dice que estd
despojado, por ejemplo, de sus derechos de soberanfa. Dice que queda despo-
jado de sus derechos de representacividad. Vale decir que un Esrado que viela
las libertades fundamentales, los derechos esenciales de los ciudadanos, ya no
es representativo de éstos, Se advierte, en realidad, a qué objerivo tictico pre-
ciso responde una frase como ésta, Se trata de decir que no se puede considerar
de maneraretrospectiva que el Estado nacionalsocialista, que violaba justamente
todos esos derechos, no habfa hecho un ¢jercicio legitimo de su soberania; esto
es, en lineas gencrales, las 6rdenes, las leyes, los reglamentos impuestos a los ciu-
dadanos alemancs no quedan invalidados y, de golpe, no se puede responsabi-
lizar a los alemanes de lo que se hizo en el marco legislativo o-reglamentario del
nazismo, pero, en cambio, ¢l Estado nazi quedd y est4 retrospectivamente des-
pojado de sus derechos de representatividad, o sea que na se puede considerar
que lo que hizo lo hizo en nombre del pueblo alem4n. Todo el problema, muy
dificil, de la legitimidad y el estatus jurfdico que debe otorgarse a las medidas
tomadas [bajo] el nazismo estd presente en esa frase. |

Pero hay [asimismo) un sentido a1a vez mas amplio, més global y también
mds sofisticado. De hecho, cuando Ludwig Erhard dice que sélo un Estado
que reconoce la libertad econémica y, por consiguiente, da cabida a la liber-
tad y las responsabilidades de los individuos puede hablar en nombre del pue-
blo, también quiere decir, me parece, lo siguiente. En el fondo, sefiala Erhard,
en ¢l estado actual de las cosas —esto es, en 1948, antes de la reconstitucién,
del Estado alemén, de la constitucién de los Estados alemanes— no es posible,
desde luego, reivindicar, para una Alemania que no estd reconseruida y un
Estado alemdn que es preciso reconstruir, derechos histéricos que la historia
misma ha declarado caducos. No es posible reivindicar una legitimidad juri-
dica, en la medidad en que no hay apararo, no hay consenso, no hay volun-
tad colectiva que pueda manifestarse en una situacién en que Alemania, por
un lado, est4 dividida, y por otro, ocupada. Por lo tanto, nada de derechos

histéricos, nada de legirimidad juridica para fundar un nuevo Estado alemdn. -

Pero supongamas —y es esto lo que el texto de Ludwig Erhard dice de manera
implicita— un marco institucional cuya natyraleza u origen no importan mucho,
un marco institucional X, Supongamos que ese marco instirucional X no
tienc la funcién, por supuesto, de ejercer la soberania, porque justamente en
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el estado actual de las cosas nada puede fundar un poder juridico de coercién,
sino la de asegurar la libertad y nada més. No apremiar, enténces, sino limi-
tatse a crear un espacio de libertad, garantizar una libertad y garantizaria pre-
cisamente en e} 4mbito econdmico. Supongamos ahora que ¢n esa institucién
X cuya funcién no es ejercer en forma soberana el poder de apremiar, sino esta-
blecer simplemente un espacio de liberrad, los individuos, un niimero cual-
quiera de ellos, aceptan libremente jugar el juego de la libertad econdmica
que dicho marco. institucional les asegura. ;Qué va a pasar? ;Qué querrd decir
el ejercicio mismo de esa libertad, su ejercicio libre por parte de individuos que
no éstén apremiados a cjercetla, pero a quicnes se da sencillamente Ja posibi-
lidad de hacerlo? Pues bien, stgnificars la adhesién a ese marco, significaré el
consentimiento dado a cualquier decisién que pueda tomarse, jy que pueda
tomarse para hacer qué? Para asegurar, justamente, esa libertad econémica o
lo que la haga posible: En otras palabras, la institucién de la libertad econé-

‘mica deberd funcionar o, en todo caso, podrd funcionar de alguna manera como

un propulsor, como uh incentivo para la formacién de una soberanta politica.
Bstd claro que a esa frase aparéntemente trivial de Ludwig Erhard agrego toda
una serie de significaciones que estdn 1inplicitas: y sélo demostrarin su valory
su efecto a concinuacién. Afiado todo el peso de una historia que ain no estd
presente, pero creo que —trataré de explicarles cémo y por qué— ese sentido a
la vez tedrico, politico, programdtico estaba efectivamente en la cabeza, si no
de quien pronuncié la frase, si al menos de quienes escribieron su discurso.
Me parcce que, cn efecto, esta idea de una fundacién legitima del Estado
sobre ¢l ejercicio garantizado de una libertad econdmica es algo importante. Es
menester, por supuesto, retomar la idea y su formulacién en el contexto preciso
en que la vemos aparecer, y de repente es fécil reconocer una astucia tédctica y
estratégica. Se traraba de encontrar un paliativo juridico para demandar a un
régimen econdmico lo que no se podia pedir en forma directa ya fuera al dere-
cho constitucional, al derecho internacional o simplemente a los socios politi-
cos. Para decirlo atin con mayor exactitud, era una estratagema con respecto a
los norteamericanos y Europa, porque al garantizar fa libertad ccondmica en
Alemania, una Alemania que comenzaba a reconstruirse y todavia carecia de
todo aparato estatal, se daba a los norreamericanos y, digamos, a sus diferentes
lobbies, a certeza.de que podrfan tener con la industria y la economia alemanas
las felaciones libres que quisieran. Y en segundo lugar se tranquilizaba 2 Europa,
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desde luego, fucra la del Este o la del Oeste, al asegurarle que el embrién insti-
tucional que empezaba a formarse no representaba de ningtn mode los mjs-
mos peligros de Estado fuerte o totalitario que se habian sufrido en afios pre-
cedentes, Pero al margen de esos imperativos de técrica inmediata, si se quicre,
creo que en ese discurso al que aludo se formulaba algo que en definitiva, aun
fuera del contexto y de la situacién inmediata de 1948, iba a seguir siendo uno

de los rasgos fundamentales de la gubernamentalidad alemana contempordnea:*

en la Alemania contemporinea, desde 1948 hasta nuestros dfas, es decir, durdnte
treinea afios, no debe considerarse que la actividad econémica haya sido sélo una
de las ramas de la actividad de Iz nacién. No debe estimarse que la buena ges-
1ién econdmica no tuvo otro ¢feceo ni otro fin previsto y calculado que el de
asegurar Ja prosperidad de¢ todos y cada uno. De hecho, en la Alemania con-
tempordnea, la economia, el desarrollo econdmico, el crecimiento econdmico
producen soberania, producen soberania politica gracias a la institucién y el juego
institucional que, justamente, hacen funcionar esa economia. La economia
produce legitimidad para el Estado que es su garante. En otras palabras, y éste
es un fendmeno de enorme importancia, no tnico en la histeria, sin duda, pero
sin embargoe muy singular al menos en nuestra época, fa economia es creadora
de derecho publico. En esta Alemania tenemos pcrpctueimcntc un circuito que
va de Iz institucign econémica al Estado; y si bien existe, claro, un circuito inverso
que vadel Estadoala institucién econdmica, no debemos olvidar que ef primer
elemento de esa especic de propuisor se encuentra en la insticucién econdmica.
Génesls, genealogia permanente del Estado a partir de la institucién econd-
mica, Y cuande digo esto, creo que no basta, pues la economia no aporta sélo
una estructura jurfdica o una legitimacién de derecho a un Estado alemdn que
12 historia acababa de declarar caduco. Esa institucién econémica, la libertad eco-
némica que esta institucién, desde el comienzo, ticne el rol de asegurar y man-
tener, producc algo més real, mds concreto, ain mds inmediato que una legiti-
macién de derecho. Produce un consenso permanente, un Consensc permarnente
de todos los que pueden aparecer como agentes en o dentro de esos procesos eco-
némicos. Agentes a titulo de inversores, agentes a titulo de obreros, agentes a

" Michel Foutault agrega: puesto que €se es, creo, uno de los rasgos esenciales sobre los
cuales habri que reflexionar, y cuya programacién es 2 mi juicio [uno de los rasgos] funda-
mentales de ese neoliberalismo aleman.
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ttulo de empleadores, agentes a titulo de sindicatos. Todos esos socios de la
cconomia, en la medida misma en que aceptan el juego econémico de la liber-
tad, producen un consenso que es de carécter politico.

Digamos ademds lo siguicnte: al dejar hacer a la gente, la institucién neoli-
beral alemana la deja decir, y la deja hacer en gran parte porque quicre dejarla
decir y hacer ;qué? Pues bien, dejarla decir que es justo dejarla hacer. O sea que
la adhesién a ese sistema liberal genera como subproducto, ademds de la legi-
timacién jurfdica, el consenso, el consenso permanente, Y el crecimiento eco-
némico, la produccién de bienestar gracias a ese crecimiento, va a producir, en
forma simétrica a la genealogia institucién econdmica-Estado, un circuito ins-
titucién ccondémica-adhesién global de la poblacién a su régimen y su sistema.

Si damos crédiro a los historiadores del siglo xvi, Max Weber,? etc., parece
que ¢l enriquecimiento de-un particular en ld Alemanta protestante de ese siglo
era un sigho de la cleccién arbitraria del individuo por parte de Dios. Riqueza
equivalia a signo. ;Signo de qué? e que Dios, precisamente, habfa otorgado a
ese individuo su proteccién y manifestaba asf, con ello, la certeza de una salva-
cién que en definiriva nada podia garantizar en las obras concretas y reales del
individuo. No te vas a salvar porque trates de enriquecertc come corresponde,
sino: si te has enriquecido cfectivamente significa que Dios ha enviado a la tie-
rra un signo de que alcanzards tu salvacién. El enriquecimiento, por {o tanto,
ingresa a un sistema de signos en [a Alemania del siglo xvI. En la Alemania del
siglo XX, aunque el enriquecimiento de un particular no sea el signo arbitrario
de su eleccion por parte de Dios, jde qué serd signo ¢l enriquecimiento global?
No, claro, de la eleccién divina, [sino] el signo cotidiano de la adhesién de los
individuos al Estado. En otras palabras, Ia economfa sicmpre significa, pero de
ninguna manera lo hace en el sentido de producir sin cesar esos signos de la equi-
valencia y ¢l valor de mercado de las cosas que no tiene nada que ver, en sus
estructuras ilusortas o sus estructuras de simulacro, con su valor de uso; la eco-
nomfa produce signos, produce signos politicos que permiten el funcionamiento

B Véase Max Webes, Di¢ protestantische Ethik und der “Geist” des Kapisalismus {1905), en
Gesammelre Aufrirze zur Religionssoziologie, Tubinga, ]. C. B. Mohr, 1920,vol. 1, pp. 1-236 (trad.
fr.: L'Erbique protestanse et {esprit du capitalisme, trad. de J. Chavy, Paris, Plon, 1964; nuevas
traducciones con el mismo titulo de 1. Kalinowski, Parfs, Flammarien, col. Champs, 2000, ¥
J--P. Grossein, Parfs, Gallimard, col. Bibliothéque des scicnces humaines, 2003) [trad, esp.: La
ética protestanic y el espiritu del capitalisme, Buenaos Alres, Hyspamérica, 1978).
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de las cstrucruras, produce mecanismos y justificaciones del poder. El mercado
libre, libre en un sentido econémico, vincula politicamente y pone de manifiesto
lazos politicos. Un marco alemdn firme, un indice de crecimiento satisfacrorio,
un poder adquisirivo en expansién, una balanza de pagos favorable son en
Alemania, sin lugar a dudas, los efectos de un buen gobierno, pero hasta cierto
punto también, y mds acin, la manera como se manifiesta y se refuerza sin cesar
e! consenso fundador de un Estado que la historia, la derrota o la decisién de
los fundadores, como les parezca, acababa de poner fuera de la ley. El Estado
recupera su ley, recupera su ley juridica y recupera su fundamento real en la
existencia y la practica de esa libertad econémica. La historia habia dicho “no”
al Estado aleman. De ahora en mds serd la economia la que le permira afir-
marse. El crecimiento econémico sigue ocupando el lugar de una historia débil.
La ruptura de la historia, entonces, podrd vivirse y aceptarse como ruptura de la
memoria, en la medida en que se instaure en Alemania una nueva dimensién
de la temporalidad que ya no serd la de la historia, sino la del crecimiento eco-
némico. Inversién del cje del tiempo, permiso de olvido, crecimiento econd-
mico: tode esto estd, creo, en el corazén mismo del funcionamiento del sistema
econdmico politico alem4n, La libertad econdmica coproducida por el creci-
miento del bienestar, del Estado y del olvido de la historia.

Tenemos aqui, en la Alemania contemporénea, un Estado que puede cali-
ficarse de radicalmente econdmico, si romamos el adverbio en su sentido estricto:
quc su raiz es precisamente econémica. Fichte, como saben —en general es todo
lo que se sabe de Fichte—, habfa hablado de un Estado comercial cerrado.?®
Tendré quie volver a esto un poco més adelante.”” Me limitaré a decir, para hacer
simetrias un poco artificiales, que en este caso tenemaos lo contrario de un Estado
comercial cerrado. Tenemos una aperrura comercial estatizante. ;Es el primer
ejemplo en la historia de un Estado econémico, radicalmente econémico?
Habrfa que preguntirselo a los historiadotes, que siempre comprenden la his-
toria mejor que yo. Pero, después de todo, ;Venccia era un Estado radicalmente
econdmico? ;Puede decirse que las Provincias Unidas en el siglo Xv1, ¢ incluso

26 \/éase Michel Foucault, Sécurité, territaire. .., op. cit., clase del 11 de enero de 1978, p. 17

y p- 27, 0. 26 [trad. esp.; Seguridad, territorio, .., op. cit, p. 33. n. 26]. '

¥ Foucault ya no se refiere a Fichte en ¢l resto del curso. Lo menciona, sin embargo, en las
péginas del manuscrito correspondientes at final de esta clase, y no urilizadas por él, acerca del
Zollverein (véase infra, nota ¥, p. 121}
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en el siglo Xv1I, eran un Estado econémico? En rodo caso, me parece que en com-
paracién con todo lo que fue, desde el siglo xvin, el funcioriamiento, la justifi-
cacién y la programacién de la gubernamentalidad, ahi tenemas algo nove-
doso. Y si es verdad que nos mantenemos en una gubernamentalidad de tipo
liberal, adverririn qué desplazamiento se produjo con respecto a lo que era el li-
beralismo programado por los fisideratas, por Turgot, por los economistas del
siglo XV11I, cuyo problema era exactamente opuesto, porque en ese siglo debfan
resolver la siguiente tarea: sea un Estado que existe, un Estado legftimo, un Estado
que funciona ya en el estilo de la plenitud, de la completitud administrativa bajo
la forma de Estado de policfa. El problema era: dado este Estado, ;cé6mo vamos
a poader limitarlo y, sobre todo, a dejar lugar a la necesaria libertad econémica
dentro de este Estado existente? Pues bien, los alemanes tenfan que resolver el
problema exactamente opuesto. Dado un Estado inexistente, ;cémo hacerlo exis-
tir a partiy del espacio no estatal que es ¢l de una libertad econémica?

Me parece que de este modo puede comenrarse —con muchas enmiendas,
insisto, pero intentaré mostrarles que no son arbitrarias— la pequefia frase de
apariencia banal del futuro canciller Erhard el 28 de abril de 1948. Estd claro

"que esa idea, esa formulacién de 1948 sélo pudo cobrar el espesor histérico

del que les he hablade en la mcdlda en que se inscribid, y con rapidez, en
toda una cadena de decisiones y acontecimientos sucesivos.

Entonces, 18 de abril, informe del Consejo Cientifico; 28 de abril, dlscurso
de Echard; 24 de junio de [1 9}48,23 liberacién de los precios industriales y luego

%8 Esra fecha del 24 de junio de 1948, que constituye en cfecto un punto de inflexién deci-
“siva en la historia de la Alemania de posguerra (Erhard, con la autorizacién del Consejo Econémico,
suprimid rodos los controles de precios sin pédir ¢l acuerdo previo de los gobiernos milirares}, debe
ponerse en relacién con la det 18 de junio, el “dia 0" que marea, gracias a la reforma monetaria
{creacién del marco alerndn), la primera etapa -y la condicién determinante— de ese proceso de

. wransformacién (véanse Dennis L. Bark y David R. Gress, Histeire de PAllemagne. .., ap. cit,

pp- 191-194, ¥ Nicole Pietri, L'Allemagne de I'Ouest...., op. cir., pp. 46-48). Como escribe Echard,

- la “gran'oporrunidad de Alemania” a mediados de 1948 fue "l reforma monetaria que debfa acom-

paharse de una reforma econdmica” (Ludwig Erhard, Woblitand fiir alle, op. cit., p. 21 wrad. fran-
cesa cir., p. 13). La ley def 24 de junio lleva ademds el nombre de “ley sobre los principios de
administracidn y la politica de precios luego de la reforma monetaria” {véanse Gérard Schneilin
y Horst Schumacher, Economie de I'Allemagne depuis 1945, Parfs, Armand Colin, 1992,'p. 24,y
Jean Frangois-Poncet, La Politique économique de lAllemagne. .., op. cir., pp. 71-73). Este aspecro

es atin mds imporrante en razén de que Ja estabilidad monctaria representa, en el programa
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de los precios de los alimentos; liberacién gradual de todos los precios, pero,
por otra parte, con relativa lentitud. En [19]52, liberacién de los precios del
carbén y la electricidad que serd, creo, una de las dltimas liberaciones de pre-
cios que se sancionaron en Alemania. Y recién en [19]53 hay, ahora para el
comercio exterior, una liberacidn del tipo de cambio que alcanza mds o menos
una tasa del 80{%], 95%. Por lo taiwo, en [19]52-[19]53, la liberacién es un
hecho casi consumado.

Otra cosa importante que debe seﬁalarsc es que esta politica de l1berac1on,
sostenida en los hechos de manera mds o menos explicita por los norteameri-
canos debido a razones que les mencionaba hace un rato, generé mucha des-
confianza cn los otros ocupantes, esencialmente en los ingleses, que estaban
en pleno periodo laborista, keynesiano, etc.? Y en la propia Alemania suscit$
una fuerte resistencia, tanto mds cuanto que, ni bien se sancionaron las pri-
meras medidas de liberacién de los precios, éstos, por supuesto, empezaron a
subir. Los socialistas alemanes exigieron la destitucién de Erhard en agosto de
1948. En noviembre de ese mismo afio, huclga general contra la politica eco-
néimica de Erhard y por el retorno a una economia dirigida. Fracaso de la huelga
y estabilizacién de los precios en diciembre de 1948.%°

La tercera serie de hechos importinces para sefialar la manera como sc ins-
cribié en la reatidad ese programa del que les hablaba hace un rato consistié en
una sucesiéh de adhesiones: en primer lugar, adhesién muy precoz de la
Democracia Cristiana a pesar de sus lazos con roda una economifa social cris-
tiana que no era de tipo muy liberal. Adhesién, con la Democracia Cristiana,
de los tedricos cristianos de la economia social y en particular los de Miinich, el
famoso jesuita Oswald NEH-Brt:t.miﬂg,3l que enseflaba economla polftica en esa

ardaliberal, el principio mayor, luggo del principio fundamental (“realizacién de un sisterna de

precios de comperencia perfecta”). Véase inffa, clase del 14 de febrero de 1979, pp, 170 y 171).

B Churchill, derrotado en las elecciories de' 1945, fue sucedido por Clement R, Ardee, jefe
del Partido Laborista desde 1935. Su gobierno {1945-1951) estuvo marcado por un fuerte domi-
aio del Estado sobre la economia (nacionalimcioncs, plan de austeridad, seguridad social).

3 Sobre esta huelga general, véase Ludw1g Ethard, %blstandﬁar alle, op. cit., pp. 24-32;
trad. francesd cit., pp. 15-22.

3 Oswald von Nell- -Breuning (1890- 1991) LN m1cmbro del Consejo Cientifico del
Ministerio de Economfa entre 1948 y 1965. Tedrico de un “socialismo auténticamenite cris-
tiano”, sobre la base de las enciclicas sociales de los Papas Ledn XIII y Pio XI (fue ¢l redactor
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ciudad.?* Adhesién, mucho més importante, por supuesto, de los sindicatos.
La primera gran aprobacién, la mds oficial, la mas manifiesta, fue la de Theodor
Blank,> que era vicepresidente del sindicato de mineros, al declarar que el orden
liberal constitufa una alternativa al capitalismo y al p]ani‘smo.z’d Puede decirse

* que esta frase cs por completo hipdcrita o juega ingenuamente con muchas ambi-

giledades, pues de hecho, al decir que el orden liberal constitufa una alternativa
al.capiralismo y al planismo, pedrin advertir todas las disimetrfas con que Blank
jugaba, porque por un lado el orden liberal jamds habfa pretendido ni preten-
dfa, en boca del futuro canciller Echard, por cierto, ser una alternativa al capi-
talismo, sino una manera dererminada dc hacerlo funcionar. Y si es verdad que
se oponia al planismo, alguien como Theodor Blank, con su representatividad

de la enciclica Quadragesima Anna, del 15 de mayo de 1931: véase Oswald von Nell-Breuning,

Die soziale Enzyhlika, Erliuserungen zunm Weltrundschreiben Papst Pius' X1 diber die gesellschaf
tiche Ordnung, Colonia, Hermann, 1932); acababa de publicar Gesellichafisordnung, Wesensbild
sund Ordnungsbild der inenschlichen Gesellschaft, Nuremberg, Bamberg y Passau, Glock & Lute,
1947, y (en colaboracién con Hermann Sacher) Beitrige zie cinem Warterbuch der Politik, vol. 2,
Zur christlichen Staatslefire, Friburgo de Brisgovia, Herder, 1948, asi como varios artfculos (sobre
la justicia salarial, el concepto de proletariade, etc.) que prolongaban la ensefianza de la enci-
clica Quadragesimo Anno. Dennis L. Barloy David R. Gress, Histgire de [Allemagne. .., ap. cit,
‘p. 145, dicen: “Convencido de fa justicia intrinseca del socialismo, afirmaba que el hombre
moderno no podia llevar una vida satisfactoria si no participaba en la direccin de su empresa,
lo cual no significaba Gnicamente la cogestién sino, a corto plazo, €l control sindical de toda la
industria privada”. Véase Francois Bilger, La Pensée dconomigue libérale. .., op. cit,, pp. 248-253
{sobre Ja combinacién de competzncia y de organizacién corporativa propiciada por Nell-
Breuning). Su “adhesién” (r_nu);' refativa) se expresa sobre todo en ¢l articulo “Neoliberalismus
und katholische Soziallehre”, ¢n Patrick M. Boarman {comp.), Der Christ und die soziale

’ Marknuirr:rhaﬁ Stuttgart y Colonia, Kehlhammer, 1935, pp. 101-122.

2 Eye en la Johann- -Wolfgang-Goethe Universitir de Frincfort y no en Manich donde
Oswald vor Nell-Breuning acumulé diversos cargos docentes a partir de 1948,

# Theodor Blank (1905-1972): diputado de la €DU, viejo dirigente sindical catslico. EL 26
de octubre de 1950, Adenauer le carrepd la direccién de lo que iba a llegar a ser el Ministerio de
Defensa, con ¢l titulo de “consejero general del canciller federal a cargo de los asuntos vincula-
dos con el aumente de las fuerzas aliadas”.

3 Véase Frangois Bilger, La Pensée dconomique libérale. .., ap. cit., p. 211 “Sindicatista cris-
tiano, vicepresidente del sindicato de mineros, acababa de entrar en contacts con las obras de
la Escueta de Friburgo y habia admitido que el orden liberal constitufa una alternariva valedera
al capitalismo y al planismo, que ¢l rechazaba por igual”.
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sindical por una parte, sus origenes, su ideologfa social cristiana, etc., no podfa
criticarlo tan directamente. En realidad querfa decir que alli, en ese neolibera-
lismo, existia la promesapor fin cumplida de una sintesis o de una via media o
de un tercer orden entre capitalismo y socialismo. Otra vez insisto en que no se
rrataba en.absoluto de eso. La frase estd simplemente [destinada a] hacer tragar
Ia pildora a los sindicatos de inspiracién cristiana de la época,

" Por dltimo, v sobre todo, adhesién del spD [Sozialdemokrartische Partei
Deutschlands], adhesién de la socialdemocracia, que se dio, desde luego, con
mucha mds lentitud que las otras porque, précricamente hasta 1950, la social-
democracia alemana siguié siendo fiel a la mayoria de los principios generales
que le eran propios, que habfan sido los del socialismo de inspiracién mar-
wista desde fines del siglo 1x. En el congreso de Hannover” e incluso en el
congresa de Bad Diirkheim de 1949, el Partido Socialista alemén reconocid
1a validez histérica y politica det principio de la lucha de clases y siguié Rjén-
dose como objetivo la socializacién de los medios de produccién.36 Bueno, en
[19149, [19]50 todavia estén en eso. En 1955, Karl Schiller,”” que mis ade-
lante llegar4 a ser ministra de Economfa y de Finanzas de Alemania Federal,®
escribe un libro destinado, claro, a tener grandes repercusiones, porque lleva
el titulo significativo, no obstante, de Sozialismus und Wettbewerb [ Socialismo
¥ mmpc"fena'zz},” es decir, no socialismo o competencia sino socialismo y com-
petencia, en el cual plantea, no sé si por primera vez, pero en rodo caso es é quien
dio mds eco a esta férmula que en lo sucesivo serd la del socialismo alemdn:

3 Celehrado entre el 9 y et 11 de mayo de 1946: primer congreso del 5713 (Sozialdemokrarische
Partei Dewschlands). En €l s¢ conlirmé a Schumacher en la presidencia. .

38 V¢anse los textas citados por Frangois Bilger, Lz Pensde éronomigue libérale. .., op. ctt., p. 271.

% Karl Schiller {1911-1994): profesor de economia en ta Universidad de Hamburge, fue
miembro del parlamznto hamburgués por el sPp (1949-1957), rector de su universidad (1958-
1959), senador a cargo de la economta de Berlin Ocste (1961-1965}, dipurado en el Bundestag
(1965-1972) y ministro federal de Economia (véase la nora siguiente). Desde 1947 formé
parte del Consejo Cientifico de la Adminiseracién Econbmica establecido por Brhard.

3 En el gobierno de la “gran coalicién” que reunia a la ChU/CsuU y el spn, formado por el
canciller demécrara cristiana Kiesinger en diciembre de 1966. Ejercid ese cargo hasta 1972 (entre
1971 y 1972 reunié las carreras de Economf(a y de Fingnzas). Sobre su polftica econémica,
véase Dennis L. Bark y David R. Gress, Histoire de I'Allemagne. .., op. éic., pp. 584-586,

3 Karl Schiller, Sozialionmus und Westhewerd, Hamburgo, Verlag deutscher Konsum-
genossenschaften, 1955. .
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“tanta competencia como sea pasible y planificacién en la medida justa y nece-
saria”.* Eso, en 1955. En 1959, congreso de Bad Godesberg,*! en el cual la
socialdemocracia alemana renuncia en primer lugar al principio de la sociali-
zacidn de los medios de produccién, y en segundo lugar y de manera correla-
tiva reconoce que la propiedad privada de esos medios de produccién no séto
es perfectamente legitima, sino que tiene derecho a la proteccién y el aliento
del Estado.* Vale decir que una de las tareas esenciales y fundamentales del
Estado es, por lo tanto, proteger no sélo la propiedad privada en general, sino
la propiedad privada de los medios de E')roduccién, sin garantfa, agrega la mocidn
del congteso, de su comparibilidad con “un orden social equitativo”. Tercero
y ultimo, el congreso de Bad Godesberg aprueba el principio de una econo-
mia de mercado en todas partes ~hay aqu{ una nueva sestriccién— o, al menos,

all{ “donde imperen las condiciones de una verdadera competencia”.*?

B 1993 4 propdsito de la economia sacial de mercado acuiié una expresién que defi-
nfa los retoques que los sacialdeméeratas podian aportarle: “Tanta comperencia como sea posi-
ble y tanca planificacidn como sea necesaria’ (véase [Heiko] Koener et al, Wirgschafispolitik,
Wissenschaft und politische Aufgabe, Berna, Paul Haupt, 1976, p. 86)" {Dennis L. Bak y David
R. Gress, Histoire de lAllemagne. .., op. cir, pp. 428 y 429). Schiller formulé su célebre eslogan
en el transcurso de una sesidn del $pD sobre la polirica econdmica realizada en Bochum en febrero
de 1953. La férmula se réitera en el programa del spD de 1959 (véase la nora siguiente; Dennis
L. Bark y David R. Gress, Histoire de LAllemagne...., op. cit., p. 430). Véase Frangois Bilger, La
Penste économique libérale. .., op. cit., prefacio de Daniel Villey, p. xav, y pp. 257 y 258.

#1 Reunido en congreso extraordinario del 10 al 13 de noviembre de 1959 en Bad Godesherg,
el 5PD adoptd por una mayoria de 324 votos contra 16 el “programa de principio”
(Grundsatzpragramm), que, al romper can la inspiracién marxista del programa de Heidelberg
(1925}, marcd un punto de inflexién decisivo en la linea partidaria.

42«1 5 propiedad privada de los medios de produccién merece protecci6n y estimulo, en la
medida en que no obstaculice la institucién de un orden social equitativo. Las pequefias y media-
nas empresas eficaces merecen consolidarse para poder afirmarse n ¢} plano econtmico frente
a las grandes empresas” (Programme fondamental du Parti social-démocrate allemand, traduccidn
oficial publicada por ¢l spp, Bonn, s. d., p. 21; cirado por Dennis L. Bark y David B Gress, Histoire
de [Allemagne. ., op. cit., p. 430). Viéase Frangois Bilger, La Pensée bconomigue libédrale. .., ap. cit.,
p. 273, que remite aqui al artlcuto de Willi Kreiterling, “La social-démacracie révise sa doctrine”,
en Documents, Revue des questions allemandes, 6, 1959, pp. 652 y ss. ‘

* “Una economia toralitaria o dicrararial destruye la libertad. Por eso ¢l Partido Socialdems-
crara alemdn apruebz una economia libre de mercado en todos los lugares donde la competen-
¢ia se afirme. De todas maneras, cuando los mercados estédn bajo la dominacién de individuos
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Evidentemente, para quien i:)icnsa en términos marxistas, para quien
piensa a partir del marxismo o para quien piensa a partir de la tradicién de
los socialistas alemanes, lo importante en esas mociones del congreso de Bad
Godcsbcrg es la serie de abandonos —abandonos, herejfas, traiciones, como
lo prefieran— de la lucha de clases, de la apropiacién social de los medios
de produccién, etc. Lo importante radica en esos abandonos; el resto, esas
vagas y pequefias salvedades del tipo: hay que apuntar a un orden social equi-
tativo, cumplir las condiciones de una verdadera competencia y cosas por
el estilo, s6lo aparecen, en la perspectiva, insistamos otra vez, de un mar-
xismo que funciona a partir de su propia oitodoxia, como otras tantas hipo-
cresias. Pero para quien escucha esas mismas frases con otros ofdos 0.a par-
tir de otro background teérico, esas palabras ~“orden social equitative”,
“condicién de una verdadera competencia econdmica’~ resuenan de una
manera muy distinta porque indican (y ésta es otra de las cosas que me
gustaria explicarles la vez que vienc) la adhesién a todo un conjunto doc-
trinal y programético que no es una mera teorfa cconémica sobre la efica-
cia y la utilidad de la libertad de mercado. Es adhesién a un tipo de guber-
namentalidad, que ha sido justamente ¢l medio por el cual la'economia
alemana sirvié de base al Estado legitimo. i

;Por qué esa adhesién de la socialdemocracia alemana, una adhesién, en
definitiva, aunque un poco tardfa, bastance desenvuclta a las tesis, las précti-
cas y los programas del neoliberalismo? Hay por lo menos dos razones. Una,
desde luego, que es de téctica politica neccsaria e indispensable, porque cuando
el spD, bajo la/d.ireccién del viejo Schumacher,®® mantenfa la actitud tradi-

o.grupos, es necesario tomar multiples medidas para preservar la liberrad en el dmbito de la eco-
nomfa. Competencia en toda !a medida de lo posible; planificacién, tanta como sea necesaria”
{Programme fondamental. .., op. cit, p. 11; Dennis [ Bark y David R. Gress, Histoire de FAllenagne. ..,
op. cit., p. 430). Véase Frangois Bilger, La Pensée économique libérale..., op. cit.. p. 273.

# Kure Schumacher {1895-1952): diputado en ¢l Reichstag entre 1930 y 1933 y presi-
dente del 5p0 desde 1932 hasta fa prohibicién del partido un afio después, pasé diez afios en
campos de concentracién del régimen nazi. En 1945, al reinstalar en Hannover la sede del spo
renacido, declaré: “O llegaremos a hacer de Alemania un pals socialista en el 4mbito econd-
mico y un pals democratico en ef 4mbito polltico o dejaremos de ser un pueblo aleman” (citado
por Dennis L. Bark y David R. Gress, Hiswire de {'Allemagne. .., op. cit., p. 188}
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cional de un partido socialista que [aceptaba], por una parte, el llamado
tégimen demécrata liberal —es decir, el sistema del Estado, la constitucién,
las estructuras juridicas—, pero por otra rechazaba tedricamente en esos prin-
cipios ¢l sistermna econdmico capitalista y, por consiguiente, en ese marco
jurfdico considerado como suficiente para destacar el juego fundamental de
las liberrades esenciales se asignaba la misién de corregir simplemente el sis-
tema exiscente en funcién de una serie de objetivos remotos, podrén advertir
con claridad que el $PD no podia tener Jugar en ese nuevo Estado econdmico
politico naciente. No podia tener lugar en él porque era precisamente lo inverso.
No sc trataba, [ante todo,] de darse y aceprar un marco jurfdico o un marco
histérico determinado porque asf habia sido formado por el Estado o cierto
consenso popular, y luego trabajar econémicamente, en su interior, en pro-
cura de unos cuantos ajustes. Era todo lo contrario. En ese nuevo régimen
econémico politico alemdn empezaba a darse cierto funcionamiento econé-
mico que estaba en el fundamento mismo del Estado, de su existencia y de
su reconocimiento internacional, Se forjaba ese marco econémico y sélo
después aparecia de alguna manera la legitimidad del Estado. ;Cémo quie-
ren que un partido socialista que se asignaba como objetivo, al menos lejano,
un régimen econdémico muy distinto se integrara a ese juego'politico, habida
cuenta de que en cierto modo los datos se habfan invertido y ahora lo eco-
némico era radical con respecto al Estado, en vez de ser éste ¢l antecedente
como marco histérico juridico para tal 0 cual decisién econémica? Por lo
tanto, para entrar en el jucgo politico de la nueva Alemania, era menester
que el 5PD adhiriera a esas tesis del neoliberalisino; si no a las tesis econé-
micas, cientfficas o tedricas, s al menos a la prictica general en cuanto préc-
tica gubernamental de ese neoliberalismo. De manera que el congreso de Bad
Godesberg, ese famoso congreso de la renuncia absoluta a los temas mds
tradicionales de la“socialdemocracia, significaba por supuesto la ruptura
con la teorfa marxista, la ruptura con el socialismo marxista, pero era al mismo
tiempo ~y en este aspecto no era meramente una traicién, lo que sélo.puede
ser, si sc quiere, en términos histéricos gencrales— la aceptacién de lo que ya
comenzaba a funcionar como el consenso econémice politico del liberalismo
alemdn. No era ranto renunciar a tal o cual parte del programa comun a la
mayorfa de los partidos socialistas como entrar por fin al juego de [a guberna-
mentalidad. La socialdemocracia sélo tenfa que dar un paso mis: la ruptura
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con el modelo inglés y todas las referencias a la economia keynesiana. Y el paso
lo dio Karl Schiller —€], una vez més— en 1963, al abandonar incluso la fér-
mula “la mayor competencia posible y planificacién en la medida de lo nece-
sario”. En [19]63 Schiller plantea el principio de que toda planificacién, por
flexible que sea, es pcl]grosa para la economia liberal. 4 Asunto terminado,
entonces. La socialdemocracia se ha incorporado totalmente al tipo de guber-
namentalidad econémico politica que Alemania se ha atribuido desde 1948.
Y entra tan bien al juego que, seis afios después, Willy Brand t1¢ asume el cargo
de canciller de Alemania Federal. _

Esa es, claro estd, una de las razones y no la menor, pero me parece nece-
sario examinar un poco mds este problema de la relacién del socialismo ‘ale-
mdn con la gubernamentalidad neoliberal definida en 1948 por Ludwig Erhard,
o al menos por sus famosos consejeros, de quienes procuraré hablacles un
poco mds la préxima vez. Puede intentarse comprender un poco mejor lo que
pasé y por qué pasé. En efecto, sin duda hay otra razén al margen de esa espe-
cie de estrangulamiento tdctico en que el Partido Socialista alemdn se encon-
traba desde 1948. A menudo se dice que en Marx —bueno, es lo que dice la
gente que lo conoce— no hay anglisis del poder, que la teorfa del Estado es insu-
ficiente y que es hora de comenzar a hacerla. Pero jacaso es tan importante con-

tar con una teoria del Estado? Después de todo, a los ingleses no les fue tan -

mal, y en resumidas cuentas, al menos hasta estos Gltimos afios, se goberna-
ron pasablemente bien sin teorfa del Estado. Bueno, en todo caso, la dltima

1V ¢ase Frangois Bilger, La Penséz économigue libérale. .., ap. ciz., p. 275; “A fines de 1961,
Willy Brandt convocé al profesor Schiller a desempeiiar las funciones de Wireschafissenator
Isenador econdmico, esto es, ministro de Economial en Berlin Oeste, y la opinién general
era que llegaria a ser ministro de Economfa en un eventual gobierno federal socialista. En
sus nuevas funciones, Schiller aplicéd de manera sistemdrica una politica fiberal, y uno de sus
tilrimos discursos durante una sesién ‘econémica’ del spD en Essen, en octubre de 1963, generd
una verdadera sensacién en toda Alemania, debido a la afirmacién extremadamente clara de
su adhesién a la economia de mercado y el rechazo categérico de la planificacién, por ﬂext—
ble que fuera”.

46 Herbert Karl Frahm Brandt, llamado Willy Beandt (1913-1992): diputado del sPD enel
Bundestag entre 1950 y 1957, luego alcalde de Berlin Oesre de 1957 a 1966; en 1966 asumié
ei cargo de ministro de Relaciones Exteriores en el gobierno de coalicién de Kurt Kiesinger y
en 1969 fue elegido canciller. '
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de las teorias del Estado la encontramos en Hobbes, ¥ &5 decir, alguien que
era a la vez ¢l contempordneo y el supporter de un tipo de monarquia de la
que los ingleses se desembarazaron justamente en ese momento. Y después de
Hobbes esté Locke.”® Locke no hace una teorfa del Estado, hace una teoria
del gobierno. Por lo tanto, puede decirse que el sistema polltico inglés jamds
funciond, y lo mismo vale para la doctrina liberal, a partir de una teor{a del
Estado, y ni siquiera necesité atribuirsela. Se dieron principios de gobierno.
Para terminar, que haya o no una teorfa del Estado en Marx, repiro: los mar-
xistas deben decidirlo. Por mi parte, diré que lo que falta en el socialismo no
es tanto una teoria del Estado sino una razén gubernamental, la d_eﬁnici(’)n de
fo que serfa en el socialismo una racionalidad gubernamental, es decir, una
medida razonable y calculable de la extensién de las modalidades y los objeci-
vos de la accién gubernamental. El socialismo sc da o propone, en todo caso,
una racionalidad histérica. Ustedes la conocen, no vale la pena decir mds.

- Propone una racionalidad econémica. Dios sabe cudnto sc discutid, sobre todo

en las décadas de 1920 y 1930, si esa racionalidad se sostenia o no. Los neoli-

" berales de quienes les hablé, como Von Mises, Hayek, etc., negaron en esos

afios, en particular Von Mises," que hubicra una racionalidad econémica del
socialismo. Se les respondié, y ya volveremos a este asunto. Digamos que el
problema de la racionalidad econdmica del socialismo es una cuestién sobre
la que se puede discutir. Sea como fuere, el socialismo se propone una racio-
nalidad ccondmica asf como propone una racionalidad histérica. También

T homas Hobbes (1588-1679), Leviathan, Londres, A. Crooke, 1651 (crad. fr.: Léviathan,
traité de la matidre, de la forme et du powvoir de ln république ecclésiastique et civile, Paris, Sirey,
1971) [trad. esp.: Leviatdn o la materia, formay poder de una repiiblica eclesidstica y civil, Buenos
Aizes, Fondo de Cultura Econémica, 1992).

42 1ohn Locke (1632-1704), Tivo Treatises of Government (escritos hacia 1680-1683), Londres,
A. Churchill, 1690; el primer tratado fue traducido a! francés por E Lessay (Premier traité du

- gouvernement civil, Parls, PUF, 1998), et segundo por D. Mazel { Du gouvernement civil, Ams-

terdam, A. Wolfgang, 1691), ]. Fyot (Essaf sur le powvoir eivil, Parls, PUF, 1953), B. Gilson
{(Dewxizme traité du gowvernement civil, Paris, Vrin, 1967) y ].-F. Spitz {Le Second traité du gou-
vernement, Parfs, PUF, 1994) [trad. esp.: Dof ensayos sobre el gobierno civif, Barceiona. Plancta-
Agostini, 1995]. -

*# Véase la obra de Ludwig von Mises, Die Gemeinwirtschafs...., op. cit. (supra, nota 18 de
esra clase).
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puede decirse que posee, ha mostrado poseer, técnicas racionales de interven-
‘cién, de intervencién administrativa en 4mbitos como la salud, los seguros
sociales, etc. Racionalidad histérica, racionalidad econédmica, racionalidad
administrativa: podemos reconocer todas ellas en el socialismo o, en todo caso,
decir que el problema puede discutirse y no es posible eliminar de un plu-
mazo todas esas formas de racionalidad. Pero creo que no hay gubernamenta-
lidad socialista auténoma. No hay racionalidad gubernamental del’socialismo.
De hecho, el socialismo —y la historia lo ha demostrado- sélo pucde lievarse a
la précrica si se lo conecta con diversos tipos de gubernamencalidad.
Gubernamentalidad liberal, y en ese momento el socialismo y sus formas de
racionalidad cumplen el papel de contrapeso, correctivo, paliativo a sus peligros
internos. Por otra parte, s¢ puede [reprocharie, como hacen los liberales,]*
que ¢l mismo es un peligro, pero en fin, el socialismo vivié, funcions efecti-
vamente —y tenemos ¢jemplos de ello— en gubernamentalidades liberales, dentro
de ellas y conecrado con ellas. Lo hemos visto y seguimos viéndolo funcionar
en gubtrnaméntﬂidadcs que suponen sin duda mdas de lo que ¢ afio pasado,
como recordartdn, llamamos Estado de policfa,™ vale decir, un Estado hiperad-
ministrativo, en el cual entre gubernamentalidad y administracién hay en clerto
modo fusién, continuidad, constitucién de una suerte de bloque macizo; y
entonces, en esa gubernamentalidad de Estado de policia, ¢l socialismo fun-
ciona como la légica interna de un aparato administrativo. Tal vez-haya incluso
otras gubernamentalidades a las cuales ¢l sacialismo sc ha enganchado. Habr4
que verlo. Pero, en todo caso, no creo que haya por ¢l momento guberna-
mentalidad auténoma del socialismo. '
Si les parece, tomemos las cosas una vez mds desde otro punto de vistd y
digamos lo siguiente: cuando se cruza la frontera que separa las dos Alemanias,
la de Helmut Schmidt®' y la de [Erich Honecker],*>* cuando sc atraviesa esa

s

* Michel Foucaule: los liberales le reprochan.

%0 Véase Michel Foucault, Sécuriré, terrisoire..., ap. cit., clases del 29 de marzo y del 5 de
abril de 1978.

3! Véase supra, clase del 10 de enero de 1979, nota 18.

52 Erich Honecker {1912-1994): designado primer secretario en 1971, luego del retiro de
Walter Ulbriche. '

** Michel Foucault: ya no me acuerdo cémo se llama, pero bueno, po imposta.
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frontera, 1a cuestién que tode buen intclectual occidental se plantea es, desde
luego, la siguiente: ;dénde estd el verdadero socialismo? ;En el lugar de donde
vengo o en cl lugar a donde voy? ;A la derecha, a la izquierda? ;De este lado,
del otro lado? ;Dénde estd el verdadero socialismo?* Pero ;acaso tiene sentido
preguntarse dénde estd el verdadero socialismo? ;No habrfa que decir, en el
fondo, que el socialismo no es més verdadero aquf que alld, sencillamente
porque no tiene que serlo? En fin, lo que quiero decir es esto: de una mancra
u orra, el socialismo estd conectado con una gubernamentalidad. Aquf estd
conectado con tal gubernamentalidad, alld estd conectado con wal otra; aquf y
alld da frutos muy disimiles y, al azar, claro, de una rama més o inenos normal
4] al)erran e, 105 miSmOS .Fﬂ.ltOS VEINcnosaos.

Pero jacaso al liberalismo se le plantea la pregunta que siempre se plantea
dentro y respecto del socialismo, a saber, si es verdadero o falso? Un liberalismo
no tiene por qué ser verdadero o falso. A un liberalismo se le pregunta si es
puro, si es radical, si es consecuente, si es mitigado, erc. Es decir que se le.pre-
gunta cuéles son las reglas que se fija a si mismo y cémo compensa los meca-
nismos de compensacién, cémo evalia los mecanismos de evaluacién que ha
establecido dentro de su gubernamentalidad. Me parece que si, por el contra-
rio, tenemos una inclinacién tan jntensa a hacer al socialismo esa pregunta
indiscreta que jamds hacemos al liberalismo: ";eres verdadero o falso?”, es jus-
tamete porque en el primero falta una racionalidad gubernamental intrinseca
y esa [ausencia de] racionalidad gubernamental, que le es esencial y, creo, hasta
el momento insuperable, ese problema de la racionalidad gubernamental interna,
se sustituye por la relacién de conformidad con un texto. Y esta relacién de
conformidad con un texto o una serie de textos est4 destinadd a enmascarar la
ausencia de racionalidad gubernamental. Se propone una manera de leer ¢
interpretar que debe fundar el socialismo; que debe indicarle cudles son los
limites mismos de sus posibilidades y de su accién eventual, cuando, en el
fondo, seria preciso que definicra para sf su manera de actuar y su manera
de gobernar. La importancia del texto en cl socialismo estd, me parece, a [a
altura misma de la laguna constituida por la falta de un arte socialista de gober-
nar. En consecuencia, bajo todo socialismo real, a rodo socialismo llevado a
la préctica en una politica, no es nccesario preguntar: ;a qué texto te refiercs,

* Michel Foucaute repite: ;Dénde estd el verdadero socialismo?
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traicionas o no el rexro, te ajustas o no al texto, eres verdadero o falso?, sino
simplemente, y siempre: ;cual es entonces esa gubernamentalidad necesaria-
mente extrinseca que te hace funcionar y dentro de la cual y sélo dentro dela
cual puedes funcionar? Y si ese tipo de preguntas, después de rodo, parece rozar
demasiado ef resentimiento, planteemos la cuestién, si les parece, de una manera
mis general, mis vuelra hacia el futuro, que serfa ésta; ;cudl podria ser, en
verdad, la gubernamentalidad adecuada al socialismo? ;Hay una guberna-
mentalidad adecuada al socialismo? ;Qué gubernamentalidad es posible como
gubernamentalidad estricta, intrinseca, auténomamente socialista? En todo
caso, limitdmones a saber que s hay una gubernamentalidad efectivamente
socialista, no est4 oculta en el interior del socialismo y sus textos. No se la
puede deducir de ellos. Hay que inventarla.*®*

Este es el marco histérico dentro del cual cobré cuerpo lo que denomi-
namos neoliberalismo alemén. Como ven, estamos de una u otra manera ante
todo un conjunto que, a mi juicio, serfa imposible reducir al puro y simple
cdlculo de los grupos poliricos ¢ los dirigentes politicos de Alemania al dia
stguiente de la derrota, aunque la existencia, la presion, las estrategias posi-
bles definidas por esa situacién hayan'sido absolutamente determinantes.
No es un célculo politico sino otra cosa, a pesar de estar {ntegramente atra-

“vesada por un céleulo politico. Tampoco es una ideologia, por més que haya,
claro estd, toda una seric de ideas, principias de andlisis, etc., de una perfecta
coherencia. De hecho, se trata de una nueva programacién de la guberna-
mentalidad liberal. Una reorganizacién interna que, una vez més, no plantea
al Estado e] interrogante: ;qué libertad vas a dar a la economfa?, sino que
pregunta a la economia: ;cé6mo podré tu libertad tener una funcién y un papel
de estatizacién, en cuanto esto permita fundar efectivamente la legitimidad de
un Estado?

%3 Como continvidad de estos analisis, en 1983 Michel Foucault concibi6 un proyecto de
“libro blanco” sobee la palftica socialista: “;Hay una problemitica del gobierna en los socialis-
tas o s6lo tienen una problemirica del Estado?” (citado por Daniel Defert, “Chronelogie”, en
DE, vol. 1, p. 62). Al margen de las lecturas hechas entonces por él (Jaurts, Blum, Mitterrand),
ese proyecio, al pareces, no fue més ail4 d¢ una carpera con recories penodisticos.

* En el manuscrito, Foucault aprega: “El socialismo no ¢s la alternariva al liheralismo: No
estdn en el mismo nivel, aun cuando haya niveles en que tropiezan uno con otro, en que, jun-
tos, la easa no funciona. De alll su posibilidad de simbiosis desafortunada”.
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Dicho esto, voy a detenerme aquf.* L.a préxima vez, entonces, les hablaré
de lo que fue, mds o menos a partir de 1925, la constitucién de esa doctrina
neoliberal puesta en précrica desde 1952.

+ Michel Foucaulr renuncia a leer las Gltimas péginas del manuscrito (pp, 22-25):

“[p. 32) Inversién con respecto al ‘liberalismo’ tal como le definian Argenson o Turgor.

— Sea un Estado: si quiere énriquecerse, es preciso que no gobierne demasiado. Por (o
tanto, libertad de mercado. -

— Sea un Estado que no existe. Cédmo hacer para que exista justo lo suficiente. Por lo tantg,
un mercado Yibre,

Extraer de la veridiccién del mercado la juridicidad del Estado: tal es ¢] milagro alemén.

[p- 23] Hubo un precedente, el Zolfverein, pero fue justamente un fracaso. Y ¢l naciona-
lismo alemin combarié el liberalismo econdmico,

— ya fuera que hubiese que defenderse conera el impetialismo francés: Fichre,

— ya fuera, a parrir de 1840, que la solidaridad entre liberalismao ¢condmico y libc}afismn
pol(tico se rompiese. La polirica econdmica libera! de la que se esperaba que permitiese la uni-
dad alemana {concra Austria) revels actuar, de hecho, al servicio de Inglaterra, Se advirrié que
la unidad sélo podia alcanzarse mediante una politica revolucionaria y que la economia debia
inscribirse en el marco nacionalista. Lisc: Nationa! Ckonomie.

[p- 24] .5, El nacionalismo sélo se concibis ¢n ellacomo un instrumento = la edad furura
del liberalismo.

El liberalismo econdmico/econemia de mercado ajustada a la libre competencia fue recha-
7ado a partr A8 70

— en nombre de la politica exterior: lucha contra Inglaterra; la liberrad de mercado es un
inscrumento de dominacién para Inglaterra;

— en nombre de 1z politica interior: es menester reintegrar al prolerariado a la sociedad
alemana;

— en nombre de la doctrina histaricista que rechazaba el presupuesto de la naturaleza, de la
ley natural como principio fundador de una economia. La economia no constituye nunca orra
cosa que una dimensién en configuraciones histéricas sucesivas.

— Por tltimo, luego del 18 el liberalismo es rechazado

— por la prolongacién de una economia de guerra y sus mérodos de planificacidn;

— por el desarrollo de una’ Welfare economy que parece reorizar y justificar sobre nuevas
bases las pricticas bismarckianas (o al menos su [...]).

— [p. 25)] para terminar, por la elaboracién del principio de una politica de pleno empleo ¥
1R INIRTVENTCIONSTO estatal. .

En sintesis, una economia de equilibrios [...]-
Todo esto constituye una enorme pesadez, relevada por el socialisme. Para aliviarla ya se
habian hecho intencos (Lujo Brenrano). Habfa rambién instrumentos redticos (austriacos). Pero
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lo interesance es que la Escuela de Friburgo no se limitd a desarrollar una reoria ccondmica, y
ni siquiera una doctrina. Repensé toda la relacién entre economia y politica, todo el arte de
gobernar. Y por una buena razén: debio pelearse con un fendmeno histdrico considerable. Ed
nazismo, en efecto, no fue la mera acumulacién y cristalizacién de todos los nacienalismos, diri-
gisinos, proteccionismos, planificaciones que habian mantenido a raya al liberalisma” (fin del
Manuscrito).

x

Clase del 7.de febrero de 1979

El neoliberalismo alemdn (11) — Su problema: ;cémao puede la liber-
tad ccondmica fundar el Estado y a la vez limitarlo? ~ Los tedricos
neoliberales: W Lucken, F Bshm, A. Miiller-Armack, F von Hayek
— Max Weber y el problema de la racionalidad irracional del capi-
talismo. Las respuestas de la Escuela de Frdncfort y de la Escuela
de Friburgo — El nazismo como campo de adversidad necesaria para
la definicidn del objetivo neoliberal — Los obstdeulos a la polltica:
liberal en Alemania desde ef siglo XIx: a) la economia proreccio-
nista segiin List; b) el socialismo de Estado bismarchiano; c) el
establecimiento de una economia planificada durante la Primera
Guerra Mundial; d) el dirggz;fmo de tipo keynesiano; ¢) la politica
ecandmica del nacionalsocialismo — La crética neoliberal del nacia-
nalsocialisnto a partir de esos diferentes elementos de la historia
alemana — Consecuencias tedricas: extension de esta critica al New
Deal y los planes Beveridge; dirigismo y crecimiento del poder del
Estado; la masificacidn y la umﬁ;rmacién', efectos del estatising — EL
objetivo del neolibéralismo: su novedad con respecto al liberalismo
cldsico. La teoria de la competencia pura.

- HOY QUERRIA TRATAR de terminar lo que empecé a decirles acerca del neoli-

beralismo alemdn de la posguetra, ese neoliberalismo del que somos cortem- .
pordneos y en el que estamos implicados de hecho.

Como recordardn, procuré mostrarles cudl era ¢l problema plantcado en
el siglo XvIII por la cuestién del mercado. Ese problema, en efecto, radicaba
en lo siguiente: jeérmo era posible dentro de un Estado dado, y cuya legici-
midad desde luego no podia cuestionarse —al menos desde ese punto de vista-,

123
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dar cabida 2 una libertad de mercado que era histérica y también juridicamente
una novedad, en la medida en que, en e} Estado de policia ral como funcio-
naba en e! siglo xviI, la libertad apenas se definfa como libertad de privilegios,
libercad reservada, libertad ligada a un estatus, a un oficio, a una concesién del
poder, etc.? Libertad de mercado como libertad de dejar hacer, ;cémo era posi-
ble, entonces, dentro de un Estado de policia? Ese era el problema ¥, como
recordardn, la respuesta dada por el siglo XviIl fue simple, en definitiva, y
consistia en decir: lo que va a dar lugar [a] una libertad de mercado, lo que va
a permitir incorporarla a la razén de Estado y al funcionamienco del Estado
de policia, pues bien, simplemente es que ese mercado, librado de esa manera
a si mismo, esc mercado regido por el laissez-faire, serd un principio de enri-
quecimicnto, de crecimiento y por consiguiente de poder para el Estado. Hacia
mi4s Estado a través de menos gobierno: tal era, en suma, la respuesta del
siglo xv1iL. ' ,
El problema que se planted en Alemanta en 1945, o mds exactamente en
1948 si nos remitimos a esos textos y decisiones de los que les hablé la vez
pasada, era por supuesto un problema muy, muy diferente e inverso (es fo que
traraba de explicarles en la clase anterior). El problema era, por decirlo asf, un
Estado que no existe. La tarea de dar existencia a un Esrado. ;Cémo legitimar
por adelantado, en cierta forma, ese Estado fururo? ;:Cémo hacerlo aceptable
a partir de una libertad econémica que asegure su limitacidn y a la ver le per-
mita existir? Fse era el problema, la cuestién que procuré delimirar la vez pasada
¥ que, si se quicre, constituye el objetivo primero, histérica y politicamente
primero, del neoliberalismo. Y ahora es preciso examinar con mayor deteni-
mienro Ja respuesta. Entonces, ;c6mo puede la libertad ser al mismo tiempo
fundadora y limitadora, garantia y caucién del Estado? Esto exige, como es
légico, la reelaboracién de una serie de elementos fundamentales en la doc-
trina liberal, y no me refiero tanto a la doctrina econémica del liberalismo como
al liberalismo en cuanto arre de gobernar o, si les parece, doctrina de gobicrno.
Entonces, voy a romper un poco con mis habitos ¥, de uno u otro modo,
les diré dos o tres palabras sobre la biografia de esa genre que estuvo alrededor
del futuro canciller Erhard, las personas que programaron esa nueva politica
econdmica, esa nueva manera de articular economia y politica que caracteriza
la Reptiblica Federal Alemana contempordnea. ;Quiénes eran esas personas?
En esa comisién cientifica de Ia que les hablé y que Erhard convocd en 1948,
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hab{a unas cuantas personas, y entre las principales se contaba un ral Walcer
Eucken,' que era un economista de profestén, discipulo de'Alfred Weber, el her-
mano de Max Weber, a comienzos del siglo 3X. Eucken habfa sido designado
profesor de econom/a politica en Friburgo en 1927 y allf conocié a Husserl,”
frecuentd Ja fenomenologia y conocié a varios de esos juristas que, en definitiva,
fueron tan importantes para la teorfa del derecho en la Alemania del siglo xX,
esos juristas que también tenfan un barniz fenomenolégico y que procura-
ban reelaborar una teorfa del derecho que escapara tanto a las restricciones del
historicismo del siglo Xix como a la concepcién formalista, axiomdtica y
estatal de Kelsen.® Y este Eucken escribié en 1930, [19]33, no sé muy bien
(en] qué fecha, un artfculo que tuvo en'ese momento gran repercusion, contra

U\#alcer Eucken (1891-1950): mdxima autoridad de la escucla neoliberal alemana (Escuela
de Friburgoe), cuyas posiciones se expusieron en la revista Ordo (véase infra, nota 8 de esta
clase). Tras estudiar economfa en Bonn y Berlin, donde fue alumno de Heinrich Dietzel, adver-
sario de la escuela histérica, asl como de una de las dltimas figuras de sta, Hermann Schumacher,
sucesar de Gustav Schmoller en la Universidad de Berlin —designado como su asistente, Eucken
rompié con €l en 1923, al comprobar la incapacidad del historicismo para responder al pro-
blema de la inflacién—, obtuvo un cargo de profesor en Tubinga en 1925 y después en Friburgo
en 1927, donde permanecis hasta su muerte. Véase Frangois Bilger, La Pensée économique libé-
rale dang [Allemagne contemporaine, Parfs, Librairie Générale de Droit, 1964, pp. 39-70,

2'Sabre las relaciones de Eucken con Husserl, véase ibid., p. 47 ("Desde su llegada a la
ciudad, Eucken trabé una profunda amistad con Huiserl, espiritualmente emparentado con
Rudolf Eucken. Los dos hombres tuvieron relaciones asiduas, por desdicha pronto interrum-
pidas por la muerte del filésofo. En sus obras, Walter Eucken recenoce la influencia del fun-
dador de la fenomenologla sobre la fotmacién de su mérodo econémico. En particular, sc
refiere con frecuencia al gran libro de Husserl, Die logische Untersuchungen [Halle, 5. Niemeyer,
1928], cuyo aspecto critico y positivo €] traspone a lz economia politica”). 5¢ encontrard un
andlisis mds preciso en Rainer Klump, “On the phenomenological roots of German
Ordnungstheorie. what Walter Eucken ows to Edmund Husser!”, en Patricia Commun {comp.},
L'Ordolibéralisme allemand: aux sources de Uéconomie sociale de marché, Cergy-Pontoise,
Clrac/cice, 2003, pp: 149-162. ’

3 Enrre ¢llos se cuentan Hans Grossmann-Doerch y Franz B8hm (sobre éste, véase infra,
nota 11 de esta clase). Véase Francois Bilger, La Pensée économique libérale. .., op. cir.. pp. 47 y 48
y 71-74. Sobre Kelsen, véase Michel Foucault, Séewerité, rerritoire, papubrion:'émrs an College de
France, 1977-1978, ed. de Michel Senellart, Parls, Galtimard/Seutl, col. Hautes Erudes, 2004,
clase del 25 dc enero de 1978, p. 81, n. 1 [trad. esp.: Seguridad, territorio, poblacidn. Curia en el
College de France (1977-1978), Buenos Aires, Fondo de Culrura Ecandmica, 2006, p. 74, n. 1],
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la aplicacién eventual de los métodos keynesianos en Alemania para resolver la
. crisis,* métodos keynesianos que, como saben, propiciaban por entonces en
Alemania gente como Lautenbach® o como el doctor Schacht.® Eucken se man-
tuvo en silencio durante el periodo nazi,” mientras scgufa siende profesor en

Friburgo. En 1936 fundé una'revista llamada Ordo,® y en 1940 publicé un libro

4 Walter Eucken, “Stzatliche Strukeurwandlungen und die Krisis des Kapitalismus”
[“Modificaciones estructurales def Estado y crisis del capitalismo”], en Weltwirtschafiliches Archiv,
Jena, 36 (2), 1932, pp. 297-321.

3 Wilhelm Lausenbach (1891-1948): véanse en especial su artfeulo "Auswiskungen der
unmictelbaren Arbcitsbcschafﬁ.mg". en Wirtschaft und Statistik, 13 (21), 1933, reed. en Gotftied
Bombach et af. (comps.), Der Keynesiantsmus, Berlin, Springer, 1981, pp. 302-308, y su obra
péstuma, Zins, Kredit und Produktion, Tubinga, J. C. B. Mohr, 1952,

& Hjalmar Greely Horace Schacht (1877-1970): en principio presidente del Reichsbank de
noviembre de 1923 a marzo de 1930, y luego ministro de Economia de julio de 1934 a noviem-
bre de 1937. Se opuso a Géring y los gastos en armamento (véase infra, nota 36 de esta clase),
pero conservd el tulo de ministro sin cartera hasta 1943. Véase Jean Frangois-Poncer, La Politique
dconomique de UAllemagne oceidentale, Parls, Sirey, 1970, pp- 21y 22.

7 Muy por el contratio, Wakter Eucken participd a fines de 1933 de un seminario otgani-
zado por el economista Karl Diehl, que reunfa a epositores del nazismo procedentes de diver-
sas faculiades {entre ellos el historiador Gerhard Riuter y €l tebloge Clemens Bauer). Eucken
se manifestd resueltamente conra la politica llevada adelante por Heidegger desde el rectorade
de la Universidad de Friburge. Cofundador, junto con varios tedlogos catélicos ¥ protestan-
tes, del Freiburger Konzil, que constituyé sin lugar 2 dudas el tnico grupo de oposicién al
nazisme compuesta por universitarios luego de los pogromos de 1938, tomé parte durante la
guerra de las discusiones del Arbeitsgemeinschaft Volkwirtschafislehre, coordinado por Erwin
von Beckerath, en el seno del Gruppe IV {encargado de las cuestioncs econdmicas) de 1
Akademie file Dewsches Recht fundada par los nazis en 1933-1934 con vistas a germanizar
el derecho. El Gruppe 1V se creé en encro de 1940, Su organizador, Jens Jessen, que se con-
virti¢ en un ferviente opositor al nacionalsocizlismo, fue ejecutado en noviembre de 1944
por su participacién en el complot de julio contra Hitder. El mismo Gruppe IV, que consti-
tuia un faro opositor clandesting, se disolvid en marzo de 1943, pero los debates entre cdo-
nomistas —dedicados en especial a la economia de transicién en el perfodo detla posguerra—
prosiguieron ¢n un marco privade, dentro del “cireulo de Beckerath”. Eucken publicé varios
artfculos duranie esa épaca. Véanse Heinz Rieter y Marthias Schmolz, “The ideas of German
Ordoliberalistm 1938-1945: pointing the way to a new economic order”, en The Eurapean
Jonrnal of the History of Econamic Thought, 1 (1}, otofio de 1993, pp. 87-114, y R. Klump, “On
the phenomenelogical roots...”, en op. cit.,, pp. 138-160.

® Foucault confunde aqui la fecha de publicacién del prefacio, firmado por Franz Behm,
Walter Eucken y Hans Grossmann-Doerth con ¢l titulo de “Nuesira tarea”, del primer volu-
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que lleva el titulo un poco paradéjico de Grundlagen der Nationalskonomie
cuando en realidad no se trata de economfa nacional sino justamente de algo
que, en esencia, de manera doctrinal y politica, se opone a [a economla nacio-
nal. Y fue é| quien, en torno de esa revista Ordo, bajo su direccidn, constituyd
la escuela de economistas que se denominé Escuela de Friburgo o de los “ordo-
liberales”. Eucken fue, por tanto, uno de los consejeros, y sin duda el princi-
pal, de los asesores cientfficos convocados por Erhard'? en 1948. Tenemos enton-
ces a Eucken en esa comisién. También est4 Franz Bshm,'' que es justamente
uno de los juristas de Friburgo, fenomendlogo de formacién o en todo caso dis-
cipulo hasta cierto punto de Husser!. Este Franz Bshm llegd a ser luego dipu-
tado en el Bundestag y tuvo, hasta la década de 1970, una influencia decisiva
sobre la polftica econéinica de Alemanija. En esa misma comisién participa

men de la coleccidn Die Ordniing der Wirtschaft dirigida por esos autores (véase la trad. inglesa
de ese texto: "The Ordo Manifesto of 1936”, en Alan Peacock y Hans Willgerodt [comps.],
Germanys Social Market Economy: Origins and Evolution, Londres, Macmillan, 1989, pp. 15-26),
y la fecha del primer ndmero de la revista Ordo, de 1948. Fsra aparecié de 1948 a 1974 en la
forma de un volumen anual publicado por Helmut Kiipper en Dusseldorf, y a partir de 1975
por Gustav Figeher en Stuttgact.

¥ Walter Eucken, Die Grundiagen der Nationalskonomie, ]cna‘ Gustav Fisches, 1940, 22 ed,,
1942; wrad. ingl.: The Foundations of Economics: History and Theory in the Analysis of Economic
Reality, trad. de T, W. Hurtchison, Londres, William Hodge, 1950 [trad, esp Cuestiones fun-
damentales de la politica econdmica, Madiid, Alianza, 1967].

0 Véase supra, clase del 31 de enero de 1979, nota 19.

" Franz Bshm (1895-1977): asesor juridico del Ministerio de Economia entze 1925 y 1932,
fue profesor de derecho en las universidades de Friburgo y Jena de 1933 a 1938, pero tuvo que
renunciar debido a su oposicion a la polltica antisemita, Luego de la guerra ocupd el cargo de
ministre de Asuntos Culturales de Hesse (1945-1946) y después fue profesor de derecho civil
y econdmico en la Universidad de Francfort. Integré la bancada de fa cou {Christlich-
Demokratische Union) en ¢l Bundesiag de 1953 a 1965 y cumplié un papel activo, entre
1948 y 1977, en el Consejo. Cientifico de la Verwaltung fiir Wirtschaft des Vereinigten
Wirstschaftsgebictes de Francforr. En 1965 se convirtid en el primer embajador alemdn en
Israel. Sus principales obras son: Wettbewerb und Mongpolkampf Berlin, C. Heymann, 1933;
Die Osdnung der Wirtschaft als geschichtliche Aufgabe und rechesschipferische Leistung, Stutigart
y Berlin, Kohlhammer, 1937; y Wirtschafisordnung und Staarsverfassung, Tubinga, J. C. B. Mohr,
1950. Véase asimismo sus Reden und Schriften, Karlsruhe, C. F. Miiller, 1960. Junto con Walter
Eucken y Hans Grossmann-Doerth fue uno de los signatarios del "manificsto ordaliberal” de
1936 (véase supra, nota B de esca clase}.
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Miiller-Armack,'? historiador de la economia y profesor, creo, en Friburgo'?
([aunque] no estoy del todo seguro), y que escribié en 1941 un libro muy inte-
resante con ¢l curioso titulo de Genealogia de los estilos econémicos,' en el cual
rrata de definir precisamente, al margen de la teorfa y la polltica econémicas
puras, algo que seria, en cierto modo, un arte de gobernar econémico, de gober-
nar econémicamente, y que €l llama estilo econémico.!” Miiller-Armack se

12 Alfred Miiller-Armack (1901-1978): profesor adjunto de economia en la Universidad
de Colonia desde 1926, obruvoe una ctedra de profesor en Milnster en 1940 y volvié a Colonia
en 1550. Se afilié al Parrido Nacionalsocialista en 1933, a fa vez que condenaba su doctrina
racial {véase su libro Staatsidee und Wirtschaftsordnung in nenen Rejch, Berlin, Junker &
Diinnhaupt, 1933), y luego se alejé de manera gradual en razén de sus convicciones religio-
sas. Desde 1952 hasta 1963 se desempefits como director en ¢f Ministerio de Economia y secre-
tario de Estado para los problemas eusopeos. Con ese tftulo, participé en la redaccién del
Tratado de Roma. Renuncié en 1963 para ocupar cargos en los consejos de adminjstracién de
varias grandes empresas. Era miembro, por afiadidvira, del grupo de Mant-Pelerin, creado en
Suiza en 1947, a iniciariva de Friedrich Hayek, con el objetivo de defender la libre empresa, y
del que rambién formaban parre Ludwig von Misés, Wilhelm Répke y Milton Friedman. Véase
Frangois Bilger, La Pensée dconomigue libérale. ., op. cit., pp. 111 y 112, Principales obras
(ademds de su Genealogie der Wirtschaffsstile véase infa, nota 14 de esta clase): Wirtschafislenkung
uned Markiwirtschafi, Disseldorf, Verlag Wirtschaft und Finanzen, 1946, 2% ed. 1948 [trad.
esp.: Economia dirigida y economia de mercado, Madrid, Sociedad de Estudios y Publicaciones,
1963); Diagnose unserer Gegemwart. Zur Bestimmung unseves geistesgeschichtlichen Standorres,
Gicersloh, Bertelsmann, 194%; y Religion und Wirtschafs. Geistesgeschichtliche Hintergriinde
ungserer cuiropdischen Lebensform, Sturegart, Kohlhammer, 1959 [trad, esp.: El siglo sin Dias,
Meéxico, Fando de Cultura Econdmica, 1968).

13 En realidad se trara de Colonia (véase la nota anterior),

" Alfred Miller-Armack, Genealogie der Wirsschafisstile: die geissesgeschichtlichen Urspriinge
der Staars- und Wirucbaﬁ;fbrmm bis zum Ausgang des 18. Jabrbunderss, Sturrgart, Alfred
Kohlhammer, 1941, 3 ed. 1944 [trad. esp.: Genealogia de los estilos erondmices, México, Eonde
de Cultura Econémica, 1967]. El autor “intentaba mostrar que la organizacién. econdmica de
una época es la rraduccién econémica de la "Weltanschanung’dominante” y de ello “deducta la
necesidad de construir, luego de la guerra, una economiz conforme al nuevo ‘estilo de vida' que
los alemanes pretendieran adoptar” (Frangois Bilger, La Pensée économique libérale. ., op. cit.,

13 Este concepro de “estilo ccondmico” (Wirnschafisstil, que designa la forma socioeconé-
mica global de una sociedad en una época determinada, fue forjado por Arthur Spiethoff (“Die
allgemeine Volkswirtschafislehre als geschichdliche Theorie. Die Wictschaftsstile”, en Sehmollers

Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Wirtschaf im Deutschen Reich, 56 (2], 1932) para
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convertird en secretario de Estado de Ludwig Erhard cuando éste sea minis-
tro de Economia, y serd uno de los negociadores del Trarado de Roma. Estos
son, entre otros, algunos de los personajes de esa comisién cienrifica.

De hecho, derrss de ellos habria que mencionar a varias otras personas que
también han [desempefiado un papel importante en]* esa nueva definicién del
liberalismo, de! arte liberal de gobernar, Aunque no formaron parte de la comi-
sién, al menos algunos fueron en la préctica sus inspiradores; ¢l principal fue,
desde luego, Wilhelm Répke,'® un economista del perfodo de Weimar y uno
de los asesores de Schleicher,'” y [habria llegado a ser] uno de sus ministros si
éste no hubiese sido despedido en beneficio de Hitler a principios de 1933. Este

profundizar y especificar el concepto de “siscema econémica” (Wirtichaftsystern) introducido

por Werner Sombart en la década de 1920 {Die Ordnung des Wirtschafislebens, Beslin, Julius
Springer, 1927, y Die drei Nationalskongmien — Geschichee und System der Lebre von der Wirtschafl,
Berlfn, Duncker & Humblot, 1930}. De ese modo, se inscribfa parcialmente en la continui-
dad de la problemitica de a escuela histérica alemania, a la vez que daba testimonio de una ambi-
cién de andlisis ropolégico més riguroso. Ese concepro es objeto de un examen critico en
Walter Eucken, Die Grundlagen der Nationalskonomie, op. cit., pp. 71-74. Viéase Hans Maller,
“Wirtschaftsordnung, Wirtschaltssystem und Wirtschaftsstil: ein Vergleich der Auffassungen
von W. Eucken, W. Sombart und A. Spiethoff™, en Schmollers Jabrbuch fiir Geserzgebung,
Verwaltung und Volkswirtschaft, Berlin, Duncker & Humblot, 64, 1940, pp. 75-98. En sus
articulos de las décadas de 1950 y 1960, Misller-Armack utiliza con frecuencia el concepto de
estilo para definir el programa de accién de la economia social de mercado (véase, por ejemplo,
“Stil und Qrdnung der sozialen Markowirtschalt™ [1952], en Wirnchafisordnung und
Wirtschafispolisi, Friburgo de Brisgovia, Rombach, 1966, pp. 231-242). Véase Sylvain Broyer,
" Ordnungstheorie et ordolibéralisme: les legons de la tradition”, en Parricia Commun (comp.),
L'Ordolibéralisme allemand. .., op. eit., pp. 90-95.

* Michel Foucault: tenido una importancia direcra sobre.

Y Wilhelm Rispke {1899-1966): profesor de economia en fa Universidad de Marburge hasea
su desticucidn por razones politicas. Adepto convencido del neomarginalismo, en 1930-1331
selo designé para integrar una comisién oficial destinada a esrudiar el desempleo. Véanse Frangols
Bilger, La Pensée Zconomique libérale. .., ap. cit., pp. 93-103, y Jean Frangois-Poncet, La Politigue
économigue de [Allemagne. .., ap. cit., pp. 56y 57.

17 Kurt von Schlcicher (1882-1934): ministra de l2 Reichswehr (junio de 1932), Hegé al
cargo de canciller luego de la dimisién de Von Papen (diciembre de 1932), pero debié ceder su
lugar a Hitler en enero de 1933. Fue asesinada por los nazis el afio siguiente. Al parecer, Foucaule
confunde aqul a Ripke y Riistow {(véase infra, nota 23 de esta clase). En efecto, es a este dltimo
a quien Schleicher querla confiar el Minisierio de Economia en enero de 1933.
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Ropke es también un antikeynesiano y se vio obligado a exilarse en 1933.
Fue a Estambul'® y después se instalé en Ginebra.'”? Por lo demds, permane-
cid en esa ciudad hasta el final de su carrera, y en 1950 publicé un pequefio
libro que se llama Orientacién de la politica econdmica alemana,®® con prefa-
cio de Adenauer, y que representa en cierto modo el manifiesto mds claro, més
simple, mds tajante de esa nueva economla politica. Habria que agregar otros.
Con respecto a Répke, digo ademds que escribié durante of periodo de la
guerra y justo después de ella una especie de gran trilogfa que es de alguna
manera la Biblia, junto con los Grundlagen der Nationalikonamie, de ese ordo-
liberalismo, ese neoliberalismo, una obra en tres voltmenes cuyo pritmer tomo
lleva el titulo de Gesellschafiskrisis (La crisis social de nuestro tiempa),*! expre-
sion cuyo triste destino en el vocabulario politico contempordneo deben cono-

8 Donde conocié al sociélogo Alexander Riistow, también emigrado (véase inffa, nota 23
de esra clase). .

'? En 1937. En esa ciudad ejercié la docencid en el Instituro de Alros Estudios Internacionales.
Presidio asimismo la Société du Mont-Pelerin {véase rupra, nota 12 de esta clase) de 19560 a 1962.

2 Wilhelts Répke, Jit die dentsche Wirischafispolisik richtig? Analyse und Kririk, Swregart,
Kohlhammer, 1950 (véase Frangois Bilger, La Pensée économigue libérale. .., ap‘. cit., p. 97); ree-
ditado en Wolfgang Stiitzel er al. (comps.), Grundiexte zur Sozialen Marknwirtschaft. Zeugnisse
aes mweihundert Jaliven ardnungspolitischer Diskussion, Boan, Stutigart y Nueva York, Ludwig-

_Echard-Stifcung, 1981, pp. 49-62. )

2 Wilhelm Rople, Die Geselischaftskrisis der Gegemwart, Erienbach y Zrich, E. Rentsch,
1942, 43 ed. 1945 (trad. fr.: La Crise de notre temps, trad. de H. Faesi y Ch. Reichard, Neuchétel,
Ed. de La Baconnitre, 1945; esta edicién elimina numerosas anotaciones y ¢l indice; recd, Paris,
Payat, col. Pecitc‘?fibliothéque Payor, 1962) [urad. esp.: La crisis social de nuestra tiempo, Madrid,
Revista de Occidente, 1947]. La obsa fue prohibida en Alemania poco después de su publi-
cacién (véase ¢l Vilkische Beobachter del 11 de julio de 1942). Los otros velimenes que com-
pletan la uilogia mencionada son Civitas Humana: Grundfragen der Gesellschafts- und

Wirtschafisreform, Ertenbach y Zitrich, E. Rensch, 1944 (trad. f1.: Civites Humana, ou fes Questions )

Jfondamentales de la Réforme dconomique et sociale: mpr'ta[i:me,. collectivisme, humanisme écono-
mique, Etar, société, économie, crad. de T Bastier, Paris, Librairie de Médicis, 1946) [trad. esp.:
Civitas bumana: cuestiones fundamentales en la reforma de lo sociedad y de la economin, Madrid,
Revista de Occidente, 1949, ¢ Internationale Ordnung, Etlenbach y Zirich, E. Rentsch, 1945
(trad. fr.: La Communauté internationale, trad. anénima, Ginebra,.C. Bourquin, col. Biblioth¢que

du cheval ailé, 1947). En 1945, Ripke publicé asimismo un libro sobre la “cuestién alemana”,

Die dewtsche Frage (Erlenbach y Ziirich, E, Rentsch), en el que recomienda la monarqufa cons-
titucional como forma de restablecer el Rechtsstaar,
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cer, y que se referfa en forma explicita, claro estd, a La crisis de las ciencias
europeas de Husserl.” También estd Riistow.? Hay un personaje muy impor-
tante, evidentemente, que tampoco formd parte de la comisién pero cuya
carrera, cuya trayectoria, tuvo en definitiva mucha importancia en Ja defini-
cién del neoliberalismo contempordneo. Sc trata de alguien procedente de
Austria, un austrfaco, Von }—l;sty‘ek.l‘i Proviene de Austria, del neoliberalismo,

2 Edmund Husserl, Die Krisis der ewropiischen Wissenschaften und die transzendeniale
Phingmenologie, ed. de Walter Biemel, La Haye, Martinus Nijhoff, 1954 {trad. ft.; Lz Crise der
sciences curopéennes et la phénaménalagie transcendantale, trad. de G. Granel, Paris, Gallimard,
1976) [tead. esp.: La crisis de las ciencias enrapeas y la fenomenologia trascendental: una introduc-
eidn a la filosofla fenomenoldgica, Barcelona, Critica, 1990]. $i bien la obra, en su versidn defi-
nitiva, pertenece a los escritos péstumos de Hussetl, la primera parte, que habfa constituido e
objeto de das conferencias pronunciadas en Viena y Praga en 1935, se publicé en Belgrado un
afio despuds, cn la revista de Arthur Liebers, Philosaphia. Es posible, por lo ranro, que Répke
conociera ese texta. Sin embargo, no hace ninguna referencia explicita a él. Su fuenre, o su
referencia implicita, es mds religiosa que filoséfica. Viéase Civitas Humana..., op. cit. (ed. fran-
cesa), p. 12: “un lector atence de la enciclica Quadragesine Anne (1931}, célebre y con dema-
siada frecuencia desconocida, descubriri en elia una filosoffa social y econdmica que, en el fonda,
lieva a la misma conclusién [que La crisis social de nuestro tiempa]”. Sobre esta enciclica, véase
supra, clase del 31 de enero de 1979, nora 37,

B plexander Ristow {1885-1963): hijo de un oficial general prusiano, era panidario de un
socialisme radical y percenecits a la primera generacion de la jugendbewegrng. Empleado tras la
Primera Guerra Mundial e¢n el Ministerio de Economia, en 1924 llegé a ser asesor cienifico del
Vercin deurscher Maschinenbauanstalten (voma, Confederacidn de Fabricantes Alemanes de
Maquinarias). Sus tomas de posicidn a favor de un liberalismo social lo convirtdieron en el blanco
de los comunistas y los nacionalsocialistas. Luego de su exilio en 1933, consiguid, gracias a I
ayuda de Répke, un puesto de profesor de historia econdmica y social en Estambul, donde vivid
hasta 1947. En 1950 sucedid a Alfred Weber en la cétedra de soctologfa ecandmica. Sus princi-
pales obras son: Das Versagen des Wirtschafisliberalismus als religionsgeschichtliches Problem [E
fracaso del liberalismo econémico como problema de historia religiosa), Estambul, Europa Verlag,
1945, y su monumencal tilogla, Ortsbestimmung der Gegenware [Determinacion del lugar del
presente], Erlenbach y Zdrich, E. Rentsch; «. 1t Ursprung der Herrschaft [Origen de la domina-
cién}, 1950; . 1i: Weg der Freibeie [El caming de la libertad], 1952, y . 10: Herrschaft oder
Freibeit [Dominacién o libertad), 1955; véase la resefia de Carl J. Friedrich, “The political thought
of neo-liberalisrs®, en The American Political Science Review, 49 {2), junio de 1955, pp. 514-525.

2 Friedrich A, von Hayek: nacido en Viena el 8 de mayo de 1899; estudia derecho y cien-
cias politicas en esa ciudad, donde siguc los cursos de econemia polizica de Friedrich von Wicser
{1851-1926) y participa ¢n los seminarios informales organizados cn su oficina por Ludwig
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emigra en el momento del Anschluss o justo antes de éste. Se marcha a Inglaterra.
También va a los Estados Unidos. Es muy notorio que fue uno de los inspira-
dores del liberalismo norteamericano contemporineo o, si lo prefieren, del
anarcocapitalismo; vuelve a Alemania en 1962 y lo nombran profesor en
Friburgo, y de ese modo el circulo se cierra.

Siles menciono estos pequefios detalles biograficos es por una serie de razo-
nes. En primer lugar, como podrén ver, €l problema de Alemania en 1948, a
saber, cémo llegar a articular la legitimidad de un Estado y la libertad de los
socios econémicos admiriendo que la segunda debe fundar la primera o ser-
virle de aval; es evidente que quienes abordaron ese problema y trataron de

von Mises, por entonces funcionario de 1a Cémara de Comercio. Hayek, que adn se inclina
por ¢l pensamiento socializante de los fabianos, no tarda en adherir a las cesis ultraliberales
defendidas por Mises en su libre Die Gemeimwirtschaft, Untersuihungen siber denSozialismus,
Jena, G. Fischer, 1922 (trad. fr.: Le Socialisme. Etude éronomigue et sociologique, trad. de P Bastier,
A. Terrasse y F. Terrasse, prefacio de Frangois Perroux, Paris, Librairie de Médicis, 1938)
(trad. esp.: Ef socialismo: andlisis econdimico y socioldgico, Madrid, Unién Edirorial, 2003]. Director
del Instituto Vienés de Investigaciones Econdmicas (cuyo vicepresidente es Mises), en 1931
se marcha de Ausrria con destine a Londres. Designado profesor de ciencias sociales y mora-
ley de la Universidad de Chicago en 1952, vuelve a Alemania en 1962 PRra terminar su carresa
en la Universidad de Friburgo. Ademnds de las obras ya citadas en nota {supng, clase del 30 de
enero de 1979, nota 3, e imfrw nota 33 de esta clase), Hayek es autor de Prices and Production,
Londres, George Routledge 8¢ Sons, 1931 (trad. fr: Prix et production, trad. de TRADECOM,
Parfs, Calmann-Lévy, 1973; reed. Paris, Presses-Packet, cal. Agora, 1985) [trad. esp.: Precios y
produccidn: una explicacion de las erisis de las economias capitalistas, Madrid, Aosta, 1996];
Individualism and Econgmic Order, Chicago y Londres, University of Chicago Press/ Routledge
and Kegan Paul, 1949 [trad. esp.: Individualismo: verdadero ¥ Jatso, Buenos Aires, Centro de
Estudios sobre la Libertad, 1968); The Counter-Revolution of Science: Studies of the Abuse of

Reason, Glencoe, 1l1., Free Press, 1952 (trad. fr.: Scizntisme er Sciences sociales. Essai sur le man-

vais wiage de la raison, trad, [parcial] de R. Barre, Parfs, Plan, 1953; reed. Paris, Presses-
Pocket, col. Agora, 1986) {trad. esp.: La contrarrevolucidn de la ciencin: estudios sobre ef abuso
de la razgm, Madrid, Unién Editorial, 20031: y Law Lrgi:latian’z'md Liberty, vol. 1: Rules and
Order, vol. 2: The Mirage of Social Justice, y vol. 3: The Political Order of 2 Free People, Chicapo
y Londres, University of Chicago Press/Routledge and Kegan Paul, 1973-1979 (trad. fr.: Droit,
Législation ex Libertd, 3 vola., trad. de R. Audouin, Paris, PUF, 1980-1983) [trad. esp.; Derecho,
legislacion y libertad. Una nueva formulacidn de los principios liberales de la justicia 3 de kt eco-
nomia politica; vol. 1: Normas y orden, vol. 2: El espefismo de I justicia sociak y vol. 3; Ei orden
policico de una sociedad libre, Madrid, Unién Editorial, 1978-1982].
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resolverlo en esa época yz tenfan una vieja experiencia con él. Ya en la Repiiblica

"de Weimar,? cuya legitimidad estatal era objeto de constantes cuestionamientos

y que tenfa que debatirse en el marco de los problemas econémicos conoci-
dos, dentro de esa misma Repiiblica de Weimar y en su época, el problema ya
se habia planteado, y desde [os afios 1925-1930 genre como Eucken, Bshm y
Répke tenia que enfrentarse con él.

Mencioné asimismo algunas referencias biograficas para mostrarles rambién
algo que, acaso, merecerfa estudiarse con un poco de detenimiento (esto para
quienes se interesan en la Alemania contempordnea). Me refiero a la curiosa con-
tigilitdad, algo asi como un paralelismo, entre lo que flamamos Escuela de Fri-
burgo, u ordoliberales, y sus vecinos, de alguna manera, de la Escuela de Francfort.
Paralelismo en las fechas, paralelismo también en el destino, pues al menos una
parte de Jos miembros de la primera se vieron obligados, como los integran-

_tes de la segunda, a dispersarse y marchar al exilio. El mismo tipo de expe-

riencia politica y el mismo punto de partida, porque me parece que unos y
otros, tanto Ja Escuela de Friburgo como la Escuela de Frincfort, habfan par-
tido en lineas generales de una problemdtica —estuve 2 punto de decir polftico
universiraria- que era dominante en la Alemania de principios del siglo XX y
que puede denominarse weberismo, en cierto modo. En fin, me refiero a Max
Weber,2® que sirve a unos y a otros de punto de partida y de quien podria

¥ Proclamada ¢l 9 de noviembre de 1918 tras el anuncio de 1a abdicacién de Guillermo 11
y dotada de una constitucidn en 1919, la Repiiblica de Weimar (1919-1933) ruvo que hacer
frente a grandes dificultades econdmicas, debidas en paticular a la inflacién agravada por el
costo de las reparaciones y a la conmocién provocada por lfa crisis de 1929, que favorecieron
el auge de log movimiencos extremistas.

6 Max Weber (1864-1920): na existe la certeza de que Foucaulrt se refiera aqui a su gran
obra, Wirtsehafs und Gesellschaft, Tubinga, J. C. B. Mohr, 1922; 4* ed. a cargo de Johannes
Winckelman, 1956 {trad. fr.: Econamie er sociéeé I, trad. parcial de ): Chavy y E. de Dampierre,
Paris, Plon, 1971) {1rad. esp.: Economia y sociedad. Esbozo de socivlogia comprensiva, México,
TFondo de Culrura Econémica, 1944], sino mis bien a la mencionada antetiormence Die pro-
testantische Ethik wnd der “Geist” des Kapivalismus (1905), en Gesammelte Aufidirze zur
Religianssogiologie, Tubinga, ]. C. B. Mohr, 1920 (tad. fr.: LEthigre prz;resmme et UEspric du
capitalisme, tad. de |. Chavy, Parls, Plon, 1964; nuevas traducciones con el mismo titulo de
I. Kalinowski, Parfs, Flammarion, cot, Champs, 2000, y J.-F. Grossein, Paris, Gallimard, col.
Bibliothzque des sciences hunaines, 2003) [trad. esp.: La ética protestante y ¢l espiriu del capi-
talisme, Buenos Aires, Hyspamérica, 1978).
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decirse, para esquematizar de una manera dréstica su posicion, que en AlemdMd
a comienzos del sigle XX, actda a grandes rasgos como la persona que ha df‘s'
plazado el problema de Marx.” Si éste procuré definiry analizar lo que podria-
mos llamar en pocas palabras la I6gica contradictoria del capital, el probl®™3
de Max Weber y lo que introdujo, a la vez en la reflexién socioldgica, la pefle-
xién econémica y la reflexién politica alemana, no es tanto el problema {:‘le-‘la
légica contradictoria del capital como el de la racionalidad irracional de la sP“'*"
dad capiralista. Ese paso del capital al capitalismo, de la 1égica de la cor™™™
diccién a la divisién de lo racional y lo irracional, es a mi juicio —y vuc}¥® #
ser muy esquemético— lo que caracteriza el problema de Max Weber. Y pPCde
decirsc en términos generales que tanto la Escuela de Frincfort como la Escucla

a . N a
de Friburgo, tanto Horkhcimer?® como Eucken, retomaron ese probfema .

. . . .. : —en
simplemente en dos sentidos diferentes, dos direcciones diferentes, porque

’on F N ! r-
forma esquemdtica, otra vez— el problema de la Escuela de Frincfort era dete

minar cudl podrfa ser la nueva racionalidad social capaz de definirse y forn™*®

con el bbjeco de anular la irracionalidad econémica. En cambio, el desr:E ra-
miento de esa racionalidad irracional del capitalismo, que era tambic™ el
problema de la Escuela de Friburgo, gente como Eucken, Ropke, etc., Y2 2
intentar resolverlo de otro modo. No se tratard de encontrar, inventar, definir
Ja nueva forma de racionalidad social, sino de definir o redefinir o recupe@f l_a_
racionalidad econémica que permita anular la irracionalidad social del “?PY
ralismo. Entonces, dos caminos, si se quiere, inversos para resolver el n? ™M@
problema. Racionalidad, irracionalidad del capitalismo, yo no sé. El rcsultado’
no obstante, fue el siguiente: como saben, luego del exilio unos y otro® YO
vicron a Alemania en 1945, [19]47 ~bueno, hablo de los que se vieron obli-

gados al exilio, claro—, y la historia hizo que los 1iltimos discipulos de la pseucla

de Fréncfort chocaran en 1968 con la policia de un gobierno que tenia su fuente

77 Sobre la abundante literatura referida a la relacién de Weber con Marx, y los pufit©s de

vista conrradictorios que se advierren en ella, véase Catherine Colliot-Thélene, “Max yyeber ec
héritage de la conception marérialiste de Vhisioire”, en Etudes wébériennes, Pars, PIJF’ col.
Pratiques théoriques, 2001, pp. 103-132.

38 Max Horkheimer (1895-1973): cofundador del Institut fir Soziatforschung {Insti®¥"™® de
Invessigaciones Socizles), creado en Frdncfort en 1923, que €l reorganiz a partir d¢ !
Cuando en 1933 el Tnstiruco fue clausurado, Horkheimer dirigié el anexo ginebrino y luego,
en 1934, se instald en Nueva York. Volvié a Alemania en abril de 1948,
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de inspiracién en la Escucla de Friburgo, y de tal modo se reparticron a uno y
otro lado de las barricadas, pues tal fue en definitiva ¢l doble destino, a la vez
paralelo, cruzado y antagénico del weberismo en Alemania.

Si aludi asimismeo a los pormeneores de la trayectoria de esas personas que
inspiraron la programacién de la polftica neoliberal en Alemania, lo hice por
unz tercera £az6n, que es sin duda la mds importante. Es que la experiencia

" "nazi estuvo para ellos en el centro mismo de su reflexién. Creo, no obstante,

que para la Escucla de Friburgo el nazismo fue, en cierto modo, ¢l “camino de
Damasco™ epistemolégico y politico; es decir que cl nazismo fue lo que les
permitié definir lo que lJamaré campo de adversidad, el cual debfan definir y
atravesar para llegar a su objetivo. Al proponerse un andlisis simplemente estra-
tégico de su discurso, de ningin modo exhaustivo, diré entonces que en el
fondo tenfan que hacer tres cosas.

Lo primero era definit un objetivo. Como hemos visto, pues lo analiza-
mos la vez pasada,?” ese objetivo consistia en fundar Ia legitimidad de un Estado
a partir de un espacio de libertad de los socios econdmicos. Ese cra ¢l obje-
tivo. Y lo fue en [19]48. En el fondo, ya lo era hacia 1925-1930, aun cuando
por entonces fuera menos urgente, menos claro y menos nitide.

En segundo lugar, no tenfan que definir meramente la serie de adversarids
con los cuales podfan tropezar par'z)l alcanzar esc objetivo sino, en el fondo, cudl

era el sistema general con &l que podian chocar en su bisqueda, esto es, ¢l
conjunto que iba del obstdculo al enemigo, que constitufa en lfneas generales
el campo de adversidad con el que debian enfrentarse. '

Y la tercera’ operacion, para atravesar ese campo de adversidad v llegar a su
objetivo, era, por supuesto: cémo distribuir o redistribuir los recursos con-
ceptuales y técnicos que tenfan a su disposicién. Hoy querrfa elaborar un
poco estos dos dltimos pu,n.tos de ese andlisis “estratégico”. **

:Cémo constituyeron su campo de adversidad, es decir, cémo encontriron
fa 16gica global del conjunto de los obsticulos enemigos o adversarios con los
que se enfrentaban? En ese aspecto la experiencia del nazismo fue, creo, muy
importante. E| pensamicnto liberal alem4n, aunque haya sido relativamente

* Entre comillas en el manuscrito.
2 Véase supra, clase de! 31 de enero de 1979, pp. 104 y 105.
** Michel Foucault precisa: entre comillas.
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discreto, no nacid desde luego con la Escuela de Friburgo. Ya haciz afios y
afios que gente como Lujo Brentano,® por ¢jemplo, trataba de sostener, man-
tener los temas del liberalismo cldsico en una atmésfera que, como es evidente,
no le era demasiado favorable. En forma muy esquemdtica, podemos decir que
pricticamente desde mediados del siglo XIX, y con una llegada sucesiva al
escenario de'la historia, habia en Alemania unos cuantos obstaculos impor-
tantes, de grandes crlticas al liberalismo, a la politica liberal. Al respecto, esque-
matizaremaos mucha las cosas y diremos;

En primer lugas, el principio que en la préctica ya formulé List® en 1840,
a saber, que no puede haber, por lo menos para Alemania, compatibilidad entre
una politica nacional y una economia liberal. El fracaso del Zollverein® en el
intento de constituir un Estado alemdn a partirde un liberalismo econémico

- * Ludwig Joseph (Lujo) Brentano (1844-1931): miembro de la joven escuela histérica con-
ducida por Gustav von Schmoller (1838-1917). Véase Joseph A. Schumperter, History of Economic
Analysis, ed. establecida sobre la base del manuscrite por Elizabeth Boody Schumpeter, Nueva
Yok, Oxford Universicy Press, 1954 (trad. fr.: Histoire de Lanalyse éronomigue, trad. y ed. de
Elizabeth Boody Schumperer, Robert Kuenne, Jean-Claude Casanava ez al,, Parfs, Gallimard, col.
Bibliatheque des sciences humaines, 1983, t. 111, pp. 87 y 88).(trad. esp.: Historta del andlisis eco-
ndmica, Barcelona, Ariel, 1971), Frangois Bilger (Le Pensée dconomigue libérale. ., op. cit, pp. 25
¥ 26) lo presenta como “el fundadur del liberalismo alemdn™: “Propiciaba un liberalismo que debfa
distinguirse del fiberalisma ingiés a cravés de un programa no sélo negativo sino rambién posi-
tivo, particularmente en el dominie social. Bl Estado, en consecuencia, debia intervenir, y Brentano
formaba parte del Verein fiir Sozialpolicik’ fundado por los socialistas de Estado: apoyaba la
polirica social tmplementada por ef Imperio y aprobaba la creacién'de los sindicatos obreros
que, 2 5u juicio, permitia restablecer el equilibrio de fuerzas en ¢l mercado de trabajo”,

3 Friedrich List (1789-1846), Das nationale Systers der politischen Okonomie, Stuttgart y
Tubinga, Corta, 1841 (trad. fr.: Systbme narional d'économie politique, crad. de H. Richeloe, Parfs,
Capelle, 1857; reed, Parls, Gallimard, col. Tel, 1998) {trad. esp.: Sistema nacional de economia
politica: con el anexo "Fibozos de economia politica amerieana”, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1997). Sobre el papel de List en la génesis de la “doctrina del preteccionismo edu-

cados”, véase Wilhelm Répke, La Cmr de notre n-mp: ap. cit. (1945) [mpm, nota 21 de esaa |

clase], pp. 78-87.

3 Deutscher Zollverein: unién aduanera de los E,stadus alemanes concretada en el siglo XIX
bajo [a direccién de Prusia. Puesea en marcha en 1818 y exrendida en 1854 a casi la roralidad
de Alemania, contribuyé vigorosamente a su transformacién en una gran potencia econd-
mica, Al respecro, véanse las notas de Foucault en [as wltimas paginas del manuscrito de la
clase anterior {supra, p. 121). . 7
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er2 en cierto modo la prueba de ello. Y List y sus sucesores plantearon en
principio que la economiz liberal, lejos de ser la f6rmula general universalmente
aplicable a toda politica econémica, no podia jam4s ser y no era de hecho
sino un instrumento ri¢tico o una estritegia en manos de unos cuantos paises
para alcanzar una posicién hegeménica en lo econémrico e implerialista en lo
politico con respecto al resto det mundo. En términos claros y simples, el
liberalismo no es la forma general que toda politica econémica debe adoprar.
El liberalisma es simplemente la politica inglesa, la politica de la dominacién
inglesa. Es, también de una manera general, la politica adaprada a una nacién
maritima. En esa medida, Alemania, con su historia, con su situacién geogré-
fica, con el confunto de restricciones que sufre, no puede proponerse una
politica econémica liberal. Necesita una pollftica econdmica proteccionista.

En segundo lugar, el segundo obsriculo a la vez tebrico y politico con que
el liberalismo alemdn se topé a fines del siglo XIX fue el socialismo de Estado
bismarckiano: para que la nacién alemana existiera en su unidad, era menes-
ter no sélo que estuviera protegida contra el exterior por medio de una poli-
tica proteccionista sino tambi¢n que en el interior se controlara, se parara
todo lo que podia comprometer la unidad nacional; de manera general, era
preciso reintegrar al proletariado, como amenaza contra la unidad nacional y
la unidad estatal, al consenso social y politico. A grandes rasgos, ése es el rema
del socidlismo de Estado b:smarckxano Segundo obsticulo, por consiguiente,
a una politica liberal.

El tercer obstdculo fue desde luego, a partir de la guerra, el desarrollo de
una economia planificada, es decir, la técnica, que Alemania se vio obligada a
adbptar debido a su siruacién durante ¢l conflicto, [consistente en)] organizar
una economia centralizada alrededor de un aparato administrativo que tomaba
las decisiones esenciales en el orden de la economia, asignando los recursos
‘escasos, fijando el nivel de los precios y garantizando el pleno empleo. Economia
planificada de la que Alemania no salié al término de la guerra, pues esa pla-
nificacién luego fue prorrogada, ya sea por los gobiernos socialistas o por los
gobiernos no socialistas. En la préctica, desde Rathenau™ hasta 1933, Alemania

_ 3 Whlter Rathenau (1867-1922): indusrrial judio que, a partir de 1915, se encargé de la
organizacién.de la economia de guerra alemana. Ministro de Relaciones Exteriores en 1922,
fue asesinado por dos nacionalistas de extrema derecha. Véase Wilhelm Ropke, Crvitas Humana. .,
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vivié en una economia que, en todo caso, tenfa la planificacién, la centraliza-
cién econémica, como forma, si no constante, al menos recurrente.

Para terminar, el cuarto obstdculo, el ditimo en llegar a la escena histérica
alemana, fue el dirigismo de tipo l-ceynesmm Desde 1925 mds o menos {...],*
en 1930, los keynesianos alemanes como Laurenbach,** por cjemplo, dirigen
al liberalismo el ripo de criticas que los keynesianos le dirigen en general, y pro-
ponen una serie de intervenciones del Estado sobre los equilibrios generales
de la cconomfz. De modo tal que, aun antes de que los nazis tomaran el
poder, habfa cuatro elementos: economfa protegida, socialismo de Estado, eco-
nomf(a planificada, intervenciones de tipo keynesiano. Cuarro elementos que
constirufan otros tantos cerrojos contra una polftica liberal, y los escasos par-
tidarios del liberalismo que existfan en Alemania habfan entablado en torno
de cllos toda una serie de discusiones desde fines del siglo xi1X. En cierto
modo, serfa ese legado disperso, esa serie de discusiones, lo que los neolibera-
les alemanes heredartan. ' )

Yo s¢ que caricaturizo la situacion ¥ que, cn.re;al'tdad, entre esos diferentes
elementos fic habfa discontinuidad sino una especie de pasaje continuo, de red
¢ontinua. Se pasé con toda naturalidad de la economia protegida a la econo-
mia de asistencia. La planificacién del tipo Rathenau, por ejemplo, volvié a
utilizarse en mayor 6 menor medida de_sde_ uh punto de vista keynesiano a fines
de la década de [19]20 y durante la década siguiente. Todo esto tenia vasos
comunicantes, claro estd, pero no formaba un sisterna. Ahora bien, €l aporte
del nazismo, en definitiva, consistié en la coalescencia rigurosa de esos dife-
rentes elementos, es decir, [a organizacién de un sistema econdémico en ef cual

la economia protegida, la economia de asistencia, la economia planificada y la
> :

. op. cit. {ed. francesa), p. 144, n. 1 correspondiente a la p. 120: “El eterno saintsimonismo, que
hereds de su Fundador 1a idea de un planisnic despético, se nos aparece bajo la figura de Walver
Rathenau; preso él mismo de un trdgico desgarramiento, rerminé por ser victima de una época
desgarrada. Fue también lo que rhds adelante s llamarfa un ‘recngerata™. Véase asimismo Friedrich
Hayek, The Road to Serfdom, Chicago y Londies, University of Chicago Press/Routledge, 1944
(ttad. fr.: La Route de la servitude, trad. de G. Blumberg, Paris, Librairic de Médicis, 1946;
reed. Paris, bUF, col. Quadrige, 1993, p. 126) [trad. esp.: Caming de servidumbre, Madrid, Alianza,
2000}, que subraya la influencia de sus ideas sobre las decisiones econdmicas del régimen nazi.
* Una o dos palabras inaudibles.
M vase supra, nota 5 de esta clase.

CLASE DEL 7 DE FEBRERO DE 1979 139

economia keynesiana constitufan un todo sélidamente unido, cuyas distintas
partes estaban ligadas con firmeza por la administracién econdmica que se
habia instaurado. Politica keynesiana del doctor Schacht,” rclevada en 1936*
por el plan cuatrienal cuyo responsable era Goring® y para el cual, ademis,
éste sc habfa rodeado de una serie de asesores que eran los de Rathenau.¥”
Planificacién que tenifa un doble objetivo: por un lado, asegurar la autarqufa
ccondmica de Alemania; es decir, un proteccionismo absoluto, y por otro,
una politica de asistencia, todo lo cual, como es légico, provocaba efectos infla-
cionarios que Ja preparacién para la guerra (se trataba, si se quiete, de una
economia militarizada) permitia pagar. Todo eso formaba una totalidad!

Yo diria que ¢l golpe de fucrza teérico, csp'eculativo, de los neoliberales
alemanes frente a ese sistema nazi no fue decir, como decfa la mayoria de la
gente en la época, y por supuesto especialmente los keynesianos: ese sisterma
econdmico establecido por los nazis es uira monstruosidad. Escén combinando
elcmcntos que son, de hecho, heterogéncos, que encorsetan la economfa ale- -
mana dentro de un armazén cuyos elementos son contradictorios entre si y dis-
pares. El golpe de fucrza de Jos ordoliberales no radicé en decir: el nazismo es

3 Véase supra, nota 6 de esta clase;+ -

* Michel Foucault: 1934.

3 El plan cuatrienal afirmaba la priaridad absoluta del rearme. Sobre el papel y la-organi-
zacion de 1a oficina del plan cuatrienal dirigida por Giring, véase Franz Neumann, Behemarh:

The Structure and Practice of National Socialism, Toronco, Oxford University Press, 1944 (tad.
fr.: Béhémorh. Structure et pratiqué du national-socialisme, trad. de G. Dauvé y ].-L. Boireau,
Parfs, Payot, col. Critique de la politique, 1987, pp. 239-242 [citadro, p. 244]) [trad. esp.:
Behbemoth: pensamientoy aecidn en el nacional-socialisme, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1983}, En lan Kershaw, Nazi Dictatorship: Problems and Perspectives of Interpretation, Landres
y Nueva York, E. Arnold, 1996 (rrad. fr.: Quc'est-ce que le nazisme? Problémes et perspectives d'in-
terprétation, wad. de J. Cacnand, Pacls, Gallimayd, col. Folio Histoire, 1997, pp. 113-115), se
encontrard unz sintesis de los rrabajos mds recientes sobre ese moniento de la politica econé-
mica alemana. Véase asimismo Harold James, The German Shump: Politics and Economics, 1924-
1936, Oxford y Nueva York, Clarendon Press/Oxford University Press, 1986.

%7 Véase Friedrich von Hayck, La Route de la servitude, ap. eit., p. 126: “[Los) escritos [de
Rathenau] contribuyeron mis que ninguno a dar forma a fas opiniones econdmicas de toda
una generacidn crecida durante y después de la iltima guerra en Alemania. Algunos de sus
colaboradores mis cercanos habrfan de formar parte, més adelante, del estado mayor de la admi-
nistracién del plan cuatrienat de Géring”™.
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el producto de una situacién de crisis extrema, el punto final hacia el cual se
encaminaban una economfa y una polftica incapaces de superar sus contra-
dicciones, y como solucién extrema el nazismo no puede servir de modelo ana-
tirico a la historia general o, en todo caso, a la historia pasada del capitalismo®
en Europa. Los ordoliberales se niegan a ver en el nazismo esa monstruosi-
dad, esa incoherencia econémica, esa solucién como iltimo recurso al punto
final de a crisis. Dicen: el nazismo es una verdad: o mejor: e} nazismo es el
revelador de algo que es simplemente el sistema de relaciones necesarias que
existen entre esos diferentes elementos, Los neoliberales dicen: tomen cual-
quiera de esos elementos y hagan una economfa protegida o bien una inter-
vencién de tipo keynesiano. Como es obvio, se trata en apariencia de cosas dis-
tintas, pero jamds sc podra desarrollar una sin llegar de uno u otro modo a la
otra. Vale decir que esos cuatro elementos que la historia econémica y la poli-
tica alemana habfan presentado de manera sucesiva en el escenario de la accién
gubernamental, esos cuatro elementos, sefialan los neoliberales, estdn econé-
micamente Jigados entre si, y si se implementa uno no es posible escapar a los
_OLIOS tres. '

Y por medio de ese esquema y ese principio, estudian sucesivamente dife-
rentes tipos de economla, por ejemplo, la planificacién soviérica, Los neoli-
berales que conocian bien los Estados Unidos, como Hayek, retomaron el
ejemplo del New Deal, otros se ocuparon del ejemplo inglés y, en parricular,
de los ejemplos de la politica keynesiana de los grandes programas Beveridge
puestos en prictica durante la guerra.”® Consideraron todo eso y dijeron: de

* Michel Foucauls agrega: y de su historia,

3 Designado por Churchill en 1940 como presidente de un comité interministerial enéar-
gado de proponer mejoras al sistema inglés de proteccidn social, William Beveridge (1879-1963)
publicé en 1942 un primer informe, Socia! Isurance and Allied Sefuices, Nueva York, Agathon
Press, 1969 {crad, esp.: fuforme de Lord Beveridge, vol. 1: Seguro social y servicios afines, Madrid,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1989], en el cual propiciaba la creacién de un sis-
tema unificado y centralizado de proteccién social peneralizada, asf como el establecimiento de

un servicio de salud gratuito y accesible a rodos; en 1944 publicé la segunda parte de su informe,

Full Employment in a Free Sociery, Landres, Allen and Unwin, 1944 {trad: fr.: Du sravail pour
tores dans une société libre, trad. de H. Laufenburger y J. Domarchi, Parfs, Domat-Monrchrestien,
1945) [read. esp.: Informe de Lord Beveridge, vol. 2: Pleno empleo en una sociedad libre, Madrid,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1989], que contribuyd en gran medida a popula tizar
las resis keynesianas, El primer informe nunca se tradujo completo al francés; sobre las sintesis,
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todas maneras, podrén ver, en primer lugar, que se pusieron en juego los
mismos principios y, en segundo lugar, que cada uno de esos elementos va a
atraer los demds. De tal modo, Répke, en 1943 o 1944, ya no me acuerdo,
publicé, en una actitud que no carecfa de audacia ni de frescura, un andlisis
del plan Beveridge que, entonces, se habfa implementado en Inglaterra durante
la guerra, y dijo a los ingleses: pero o que estdn preparando con su plan
Beveridge es ni mds ni menos que el nazismo. Por un lado combaten en el
plano militar contra los alemanes, pero desde un punto de vista econémico,
y por lo ranto politice, no hacen sino repetir exactamente sus lecciones. El
laborismo inglés los conducird al nazismo de tipo alemdn. El plan Beveridge
lqs llevar4 al plan Géring, al plan cuatrienal de 1936*Py pot consiguiente,
intefitaron sefialar una suerte de invariante econémico politica que podria
identificarse en regimenes politicos tan diferentes como el nazismo y la
Inglaterra parlamentaria, ia Unién Soviética y la Norteamérica del New Deat,
procuraron sefialar esa invariante relacional en esos distintos regimenes, en
diferences sicuaciones polfticas, y plantearon el principio de que la diferencia
esencial no se daba entre socialismo y capitalismo y no era tampoco entre tal

comentarios y andlisis publicados en ese idioma duranze la década de 1940, véase Nicole Kerschen,
“Linfluence du rapport Beveridge sur le plan frangais de séeurité sociale de 19457, en Revuee
frangatse de‘srimcepalitigur, 45 (4), agosto de 1995, p. 571. Véase René Servoise, Le Premier
Plan Beveridgey Le Second Plan Beveridge, Paris, Damar-Monrchrestien, 1946. Michel Foucault
menciona € plan Beveridge en diversas conferencias y entrevistas. Véanse sobre todo “Crise de
1a médecine ou crise de 'antimédecine?” (1976}, en DE, vol. 3, ném. 170, pp. 40-42 [trad. esp.:
“:Crisis de la medicing o crisis de la antimedicina?”, en Obras esenciales, vol. 2. Estratzgias de
poder, Barcelona, Paidds, 1999], y “Un systtme fini face 4 une demande infinie” (1983), en
DE, vol. 4, nim. 325, p- 373 [trad. esp.: “Seguridad social: un sistema finito frente a una demanda

infinita”, en Seber y verdad, Madrid, La Piquera, 1991].

* Michel Foucaulr vuelve a decir: 1934,

M Withelm Raépke, “Das Beveridgeplan”, en Schweizerische Monarshefie fiir Politik und Kidtur,
junie-julio de 1943, Esta critica del plan Beveridge es resumida por el propio Ripke en Civitas
Humana..., op. cir. (ed. francesa), pp. 226-243 (véase infra, clase del 7.de marzo de 1979,
nata 5). Como sefiala Keich Tribe al hacer referencia a este pasaje del cusso, en Strategies of
Economic Order: German Economic Discourse, 1750-1950, Cambridge, Cambridge University
Press, 1995, p. 240: “There is some artisric licence at work here: for Répke does not seem to
have committed himselfin 50’ many words” [Hay aqul alguna licencia artistica, pues Réspke no
parece haberlo cansignado con tantas palabras],
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o cual estructura constitucional y tal otra. El verdadero problema era el que exis-
ta entre una politica liberal y cualquier otra forma de intervencionismo eco-
némico, ya adoptara la forma relativamente moderada del keynesianismo o la
forma drdstica de un plan autdrquico como el de Alemania. Hay, por lo tanto,
una determinada invariante que podriamos llamar, si les parece, invariante
antiliberal, que tiene su propia légica y su necesidad interna. Eso es lo que los
ordoliberales descifraron en la experiencia del nazismo.

La segunda leccién que extrajeron del nazismo es la siguiente. ;Qué s el
nazismo?, se preguntaron. En esencia, y ante todo, es el crecimiento indefinido
de un poder estaral. A decir verdad, esto —que hoy nos parece unlugar comin—
era un tanto paraddjico y rambién representaba cierto golpe de fuerza teérico
o analitico, pues creo que cuando se observa el funcionamiento de la Alemania
nacionalsocialista lo minimo que puede decirse en una primera aproxima-
cién, por lo menos, es que fue la tentativa mds sistemdrica de debilitar al Estado.
El nazismo es la decadencia del Estado por una serie de razones. Esta caracte-
ristica se deja ver, primero, en la estructura juridica misma de ta Alemania nacio-
nalsocialista, porque, como saben, en ella el Estado habia perdido su jc'ra'rqma
de persona juridica en la medida en que, desde un punto de vista legal, sélo
podia definirse como el instrumento de otra cosa que, por su parte, era el ver-
dadero fundamento del derecho, a saber, cl pueblo, el Volk.® Bl Valk en su orga-
nizacién de comunidad, el pueblo como Gemeinsehaff: esto es afa vez ¢l prin-
cipio del derecho y el abjetivo dltimo de toda organizacidn, de toda institucién
juridica, incluido el Estade. El Estado puede expresar al pueblo, puede expre-
sar a la Gemeinschafi, puede ser la forma en la que esa Gemesnschafi va a mani-
festarse y al mismo tiempo 2 producir sus actos, pero no serd otra cosa que esa
forma o, mejor, que ese instrumento. o

En segundo lugar, en el nazismo, de algin modo el Estado es descalificado
desde adentro, porque, como bien saben, ¢l principio interno de funcionamiento
de los aparatos, de todos los aparatos, en el nacionalsocialismo no era una jerar-

“ Sobre 1a estructura juridica del Estado nacionalsocialista, Foucault habia leido, sobre tedo,
las obras de Marcel Cor, Lz Conception hitlévienne du dreit, wesis de derecho, Toulouse, Impr.
du Commerce, 1938, y de Roger Bonnard, Le Droit et PEtat dans la doctrine national-soeialivee,
Parfs, Librairie générale de droir et de jurisprudence, 1936; 22 ed., 1939 [trad. esp.: £ derecho
y el Estado en la docerina nacional-socialista, Barcelona, Bosch, 1950).
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qufa de tipo administrativo con el juego de la autoridad y la responsabilidad
caracterfstico de la administracién europea desde l siglo XIX. Ese principio era
el Fithrertum, el principio de la conduccién, al cual debfan responder la fideli-
dad y la obediencia, es decir que en la forma misma de la estrucura esratal no
debfa conservacse nada de la comunicacién vertical, de abajo hacia arriba y de
arriba hacia abajo, entre los diferentes elementos de csa Gemeinschaft, ese. Volk.

Tercero y tltimo, la existencia del partido y todo el conjunto legislative que
regulaba las relaciones entre el primero y el aparato administrativo hacfa
recaer lo esencial de la autoridad sobre el partido en desmedro dcl Estado. La
destruccién sistemidtica del Estado, 0, en todo caso, su reduccién a la catego-
rfa de puro y simple instrumento de algo que era la comunidad def pueblo, que
era el principio del Fiihrer, que era la existencia del partido, esa [reduccién],*
marca con claridad su posicién subordinada.

Ahora bien, para descifrar la situacién, los ordoliberales responden a esto:
no se equivoquen. De hecho, el Estado en apariencia desaparece, en aparien-
cia estd subordinado, repudiado. No por cllo deja de ser cierto que, si queda
subordinado de esa mancra, es sencillamente porque las formas estatales tra-
dicionalcs del siglo X1x ne pueden hacer frente a esta nueva demanda de esta-
tizacidén que, justamente, exigla la politica econdmica clegida port el Tercer
Reich. En realidad, si uno se asigna ese sistema econdmico del que les hablé
hace un momento, necesita, para hacerlo funcionar, una especie de super Estado,
de suplemento de Estado, que las formas organizacionales e institucionales que
hoy conocemos no pueden garantizar. De alli la necesidad, precisamente, de
que ese nuevo Estado se desborde con respecto a las formas conocidas y genere
esa suerte de suplementos de Estado, intensificadares del poder estatal repre-
sentados por el tema de la Gemeinschafi, el principio de obediencia al Fiihrer,
la existencia del partido. Todas esas cosas representan entonces suplementos de
Estado, cn cierto modo un Estado naciente, institucionies en vias de estatiza-
cién, presentadas por los nazis, al contrario, como la destruccién de) Estado
burgués y capitalista. Y por consiguiente, lo que les permite sacar otra con-
clusién s que, de hecho, entre esa organizacién econémica de la que les hablaba
hace un rato y este crecimiento del Estado, hay un vinculo necesario, razén por
Ja cual ningin clemento del sistema econémico puede darse sin que después

* Michel Foucgult: subordinacién.
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aparezcan poco a poco los otros tres, y cada uno de esos elementos exige jus-
tamente, para instaurarse y funcionar, el crecimienco del poder del Estado. La
invariante econdmica por una parte y el crecimiento de un poder estatal, aun
[bajo] formas aparentemente aberrantes si se las compara con el Estado cldsico,
son cosas que estdn absoluramente ligadas entre si.

Para terminar, el tercer golpe de fuerza que el nazismo permirié efectuar a
los liberales con respecto al problema que querfan resolver es el siguiente. Este

andlisis que los nazis hacfan de la sociedad capitalista, burguesa, utilitarista, .

individualista, pucde remitirse a Sombare,* en la medida en que es éste quien,
en su rrayectotia entre un cuasi marxismo {y] un ¢uasi nazismo, entre 1900 y
1930, formulé y resumis... El mejor resumen estd en su libro Der deutsche
_S'aziau’ismm‘.42 (Qué produjeron la economia y el Escado burguds y capicalista?
Una sociedad ¢n la que los individuos son arrancados de su comunidad naru-
ral y se juntan en una forma, de alguna manera, chara y anénima que es la de
la masa. El capitalismo produce las masas. Y por consiguiente, produce lo que
Sembart no llama exactamente unidimensionalidad,*? pero da su definicién
orecisa. El capitalismo y la sociedad burguesa privaron a los individuos de
1nz comunicacién directa e inmediata de unos con otros y los forzaron a comu-

1 Werner Sombare (1863-1941) es uno de los principales representantes, junto con Arthue
ipiethoffy Max Weber, de la Gltima generacidn de la escuela histdrica alemana. Profesor de eco-
omia en Berlin a partir de 1917, su primera gran obta, Der moderne Kapitalismus, Leipzig,
Juncker & Humblot, 1902 [trad. esp.: El apogro del capitalismo, México, Fando de Cultura
icondmica, 1946], se inscribe como una prolongacién de las tesis de Marx y le vale una repu-
acidn de sacialista. En 1924 adhiere al programa de la revolucién conservadora y en 1933 ingresa
omgo miembro a la Akademie fiir deutsches Recht. A dcsPccho de su adhesién al principio del
“ihrer, no suscribe las reorfas raciales nacionalsocialistas. Sus dltimos libros, incluido Deutscher
Sozialismus, serin mal recibidos por el régimen. -

2 Werner Sombarr, Deutscher Sozialismus, Berlin-Charlotemburgo, Budlholz und-
Yeisswange, 1934 (rrad. ingl.: A New Soe m[P/az[ampby, trad. de K. E Geiser, Princeton y Londres,
rinceton Universicy Press, 1934) (trad fr.. Le Socialisme allemand: une théorie nouvelle de ln
scéftd trad. de G. Welter, Paris, Payor, 1938; reed. con un prefacio chlam de Bencist, Puiseaux,
arde, col. Révolution conservatrice, 1990).

43 V/¢ase Herbert Marcuse, One-Dimensional Man: Studies in the ideology of advanced indus-
trial societios, Boston, Beacon Press, 1964 (trad. fr.: L' Homime unidinrensionnel trad, de M. Wirrig,
Paris, Minuit, 1968; reed. Paris, Seuil, col. Pomrs 1970) [trad. esp.: Bl hombre unidimensional,
Barcelona, Ariel, 1994]
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nicarse sélo por intermedio de un aparato administradvo y centralizado. Por
lo tanto, los [han] reducido a la condicién de 4romos, somertidos a una aurto-
ridad, una autoridad abstracta en la que no se reconocen. La sociedad capita-
lista impuso asimismo a los individues un tipo de consumo masivo que tiene
funciones de uniformacién y normalizacién. Por ltimo, esta economia bur-
guesa y capiralista condend a los individuos, en el fondo, a no tener entre sf
otra comunicacién que la que se da a rravés del juego de los sighos y los espec-
t:iculos.*““i En Sombart tenemos, de hecho ya desde los primeros afios del
siglo Xx,* esa critica que es bien conocida y que hoy sc ha convertido en uno
de los lugares comunes de un pensamiento acerca del cual no se conoce muy
bien su articulacién y su esqueleto, critica de la sociedad de masas, sociedad
del hombre unidimensional, sociedad de la autoridad, sociedad-de consumo,
sociedad del especriculo,® etc. Eso es Yo que decia Sombart, Y eso es lo que
los nazis, por afiadidura, hicieron suyo. Y €n oposicién a esa destruccién de la
sociedad por obra de la economia y el Estado [capitalistas],** los nazis se pro-
pusicfon hacer lo que querfan hacer.

Pero, dicen los neoliberales, si observamos de hecho las cosas, los nazis,
con su organizacién, su partido, su principio del Fibrertum, ;qué hacen? En
realidad, no hacen otra cosa que acentuar esa sociedad de masas, esa socie- '
dad de consumo uniformadora y normalizadora, esa sociedad de signos y
espectaculos. Miremos lo que es la sociedad nazi en su funcionamiento mismo.
Estamos por completo en el orden de las masas, las masas de Nuremberg, los

* Manuscrito: “del espectdculo™.

 Werner Sombar, Le Socizlivme allemand. .., op. cit, (1990), primera parte, “Lare économi-
que”, caps. 2 {“La transformation de la société er de 'Ecat”) y 3 (“La vie spiricuelle™), pp. 30-60.

# Véase Werner Sombart, Der moderne Kapitalismus, op. cit. (trad. fr.: Lidpagée du eapiza-
lisme, trad. de S. Jankélévirch, Parls, Payor, 1932, tercera parte, cap. 53), y Das Proletariat,
Frdncfort, Riitrer und Loening, 1906, donde el autor denunciaba la soledad y el desarraigo de

. los trabajadores, frutas de la “era econémica”.

¥ Vease Guy Debord, La Société du spectaele, Paris, Bucher-Chastel, 1967 [trad. esp.: La
soctedad del espectdculo, Barcelona, Pre-Texros, 2000]. Los libros de Marcuse y Debard a los
que Foucaulr alude aqul constitufan las dos grandes referencias de la critica sitracionista desde
fines de la década de 1960 (véase ya la ttliima clase, del 5 de abril de 1978, del curso prece-
dente de Michel Foucauls, Séeurité, tervitoire. .., op. cit., pp. 346y 368, n. 15 [trad. esp.: Seguridad,
territorio..., op. eir, p. 386, n. 15)).

** Michel Foucault; socialisras.
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especticulos de Nuremberg, ¢l consumo uniforme para todo el mundo, la idea
de la Volkswagen, etc. Todo eso no ¢s sino la prolongacién, la intensificacién de
los rasgos de la sociedad capirtalista burguesa que Sombart habfa denunciado
y contra la cual los nazis pretendfan levantarse. ;Y eso por qué?. ;Por qué no
hacen otra cosa que prolengar lo que pretenden denunciar, como no sea, pre-
cisamente, porque esos clementos no son; como alegaba Sombart y como tras
él lo hicieron los nazis, el efecto y el producto de la sociedad capitalista bur-
guesa? Se trata, por el contrario, del producto y el efecto de una sociedad que
desde el punto de vista econdmico no acepta ese liberalismo, de una sociedad,
o, mejor, de un Estado, que ha elegido una polftica proteccionista, una poli-
tica de planificacién, una politica en la cual el mercado no cumple su papel y
donde es fa administracién, la administracién estatal o paraestaral, la que toma
a su cargo la existencia cotidiana de los individuos. Esos fendmenos masivos,
esos fendmenos de uniformacién, esos fendmenos de especticulo, estin liga-
dos al estatismo y el antiliberalismo, y no a una economfa de mercado.

Para resumir todo esto, el punto decisivo de la experiencia nazi para los libe-
rales de Friburgo fue que creyeron poder establecer —ahi est4, si se quiere, su
eleccion del adversario, su mancra de articular ese campo de adversidad que
era necesario para definir su estratégia— que el nazismo, en primer lugar, supo-
nfa una invariante econémica indiferente y como impermeable a la oposicién
socialismo/capitalismo y a la organizacién constitucional de los Estados; segundo,
creyeron pOdCr CStﬂblCCCr quc €sc naClO!l’llSOClﬂJlSmO €ra una mvarlantc que
estaba absoluramente ligada, como causa y efecto a fa vez, al crecimiento
indefinido de un poder estatal; tercero, que esa invariante ligada al crecimien-
to del Estado tenfa por efecto fundamental, primero y visible una destruccién
de la red, del tejido de Ja comunidad social; una destruccién que exige preci-

samente, por una CSPCC]& dc reacciéh en CRCICI'L’I, dC [’ERCCIOH cn ['IZO, un IJI'O-.'» :

teccionismo, una economia dirigida y un crecimiento del poder del Estado.
En lineas generales, todo lo que se opone al liberalismo, todo lo que se
propone una gestién estatal de la economfa, constituye por lo tanto una inva-
riante, cuya historia puede verse a través del complero desarrollo de las socie-
dades europeas desde fines del siglo XIX y, para ser mds precisos, principios del
siglo Xx, 0 sea, désde o moimento en que el arte liberal de gobernar se intimidé,
por decirlo de algiin modo, frente a sus propias consccuencias, y traté de
limicar las consecuencias que €l mismo habria debido sacar de su desarrollo.
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:De qué forma traté de limitarlas? Pues bien, mediante una técnica de inter-
vencién que consistia en aplicar a la sociedad y la economla un tipo de racio-
nalidad que se consideraba vilido dentro de las ciencias de la naruraleza. En
sintesis, lo que en términos generales se denomina técnica. La tecnificacién
de Ja gestién estaral, del control de la economia, y la tecnificacion también en
el andlisis mismo de los fendmenos econémicos: eso es lo que los ordolibera-
les llaman “eterno saintsimonismo”,” y acribuyen a Saint-Simon® el origen de
esa suerte de vértigo en que se sumié el arte liberal de gobernar, un vértigo
que lo lleva a buscar, en la aplicacién a la sociedad dql esquema de racionali-
dad propio de la naturaleza, un principio de limitacién, un principio de orga-
nizacldn que en definitiva condujo al nazismo. De Saint-Simon al nazismo
tenemos, pot lo tanto, el ciclo de una racionalidad que entrafia intervencio-
nes, intervenciones que entrafian un crecimiento del Estado, crecimiento del

7 Véase Withelm Ripke, Civitas Humana.. ., ap. eét. (ed. francesa), pp. 118 y 121: "El
éxito de'esta escueta [saintsimoniana) provenia det signiente hecho: se extraian del dentifi-
cismo las (ltimas consecuencias para la vida social y la politica, y de es¢ modo sc llegaba a la
mera inevitable per este camino: el colectivismo, que traslada a la précrica econgimica y polltica
la eliminacién cientificista del hombre. Su gloria muy discutible consiste en haber creado €l
modelo de una concepcidn del munde y lassociedad que podrfamos Namar eterno saintsimo-
nismo. el estado de dnimo mecinico cuantitative mezclado con la bybris cientfica y la menta-
lidad de los ingenicras, estado de dnirmo de quienes unen el culto de lo colosal a su necesidad
de hacerse valer, que construyen y organizan la economfa, el Estado y la sociedad segun leyes
presuntamenté cientlficas con regla y compas y que, de tal manera, se reservan los primeros luga-
res en los despachos oficiales™. ’

8 Claude Henri de Rouvroy, (,onclc de Saine-Simon {1760- 1825) filssofe, economista y
reformador social francés que, para remediar la crisis suscirada pos la Revolucion, preseitd en
Dy systéme industriel {Parls, A.-A. Renovard, 1821; reed. Pass, Anthropos, 1966) [trad. esp.:
Ll sisteria industrial, Madrid, Ediciones de ld Revista de Trabajo, 1_975] un plan de ‘refundi-
cién general de! sistema social” (p. 11), mediante ¢l cual se sustitufa ¢l vigjo “sistema feudal y
militar™ (p. 12) por el “sistena industrial”, fundado en la dominacién de los industriales y los
clentificos, y se reorganizaba toda Iz suciedad con vistas'a la "mera industrial” {p. 19). Véase tam-
bién el Caréchisme des industriels, 4 cuadernos, Parls, Impr. de Sécier, 1823-1824 [urad. esp.:
Catecisma politico de los industriales, Buenos Alres, Aguilaz, 1964}, una parte del cual {el tereer
cuaderno) fue redacrado por Augusre Comite, Tras su muerte, sus discipulos —Rodrigues, Enfantin,
Bazard- constituyeron una sociedad en torno del petiddico Le Productenr. Su movimicnto cum-
plié un papel importante en la politica colonial de la morarquia de julio, la construccidn de
los primeros ferrocarriles y la apertura del canal de Suez.
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Estado que entrafia el establecimiento de una administracién que funciona
de acuerdo con tipos de racionalidad téenica, que constituyen precisamente
la génesis del nazismo a través de toda la historia del capiralismo desde hace
dos siglbs o, en todo caso, un siglo y medio.

Podrin adverrir que los ordoliberales, 2l hacer este tipo de andlisis —esque-
matizo, claro est4, todo lo que dijeron entre 1935 y 1945 0 [19]50-v darlo a
conocer en los confines de la reflexién politica, del andlisis econémico y de la
sociologfa, lanzaron un bonito brulote, porque a través de esa clase de estu-
dios irrumpieron los tipos de discursos y andlisis que son bien conocidos: las
criticas tradicionales de la somcdad burguesa, los andlisis de'la burocracia; el
tema del nazismo que rodos tenemos en la cabeza, como revelador y punto
final de un desarroflo del capitalismo que s en cierto modo histéricamente
natural; la teologia negativa del Estado, como mal absoluto; la posibilidad de
abarcar, en una misma critica, tanto lo que pasa en la Unién Soviética como

lo que pasa en los Estados Unides, los campos de concentracién nazis y las

fichas de la seguridad social, etc. Todo eso es muy conocido, y su origen, me
patece, s¢ encuentra cn esa seric de golpes de fuerza tedricos 4 analiticos del
_ordoliberalismo. S
Pero lo esencial para mi, y en relacién- ‘con lo que querria hablartes, no cstei
ahf; estd mds bien en la consccuencia que los ordoliberales extrajeron de esa
‘serie de anilisis, a saber: en lo concerniente al cardcter defectuoso que se
reprochaba a la economn de mcrcado, a los efectos destructivos que tradicio-

nalmcnte se le objctaban, el nazismo muestra que no deben atribuirse en

absoluto a ella; la responsabilidad, por el contrario, debe achacarse al Estado
¥, en cierta forma, a los defectos intrinsecos de éste y de su propia racionali-
dad. Por consiguiente, es menester invertir por completo los andlisis, Y en vez
de decirse: dada una economfa de mercado relativamente libre, jcémo debe ¢l
Estado limitarla para que sus efectos sean lo menos nocivos posible?, hay que
razonar de una manera muy distinta. Es preciso decir: nada prueba que la
economfa de mercado tenga defectos, nada prueba que tenga un vicio intrin--
seco, porque todo lo que se le atribuye como fallay como producto de sus defec-
tos debe impurarse al Estado. Pues bien, tomemos la postura inversa y pida-
mos a la economia de mercado mucho més de lo que se le habia pedido en el
siglo xvil, porque, ;qué se pedia a fa economfa de mercado en ¢l siglo Xviu?
Decir al Estado: a partir de tal limite, cuando se trate de tal o cual cuestién y
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cruzadas las fronceras de ral dominio, no intervendrds mds. Eso no basta, dicen
los ordoliberales. Como estd comprobade que de todas formas el Estado es por-
tador de vicios intrinsccos y nada prueba que la economia de mercado tam-
bién los tenga, piddmoslc a esta dirima que sea en sf misma, no el principio de
limitacién del Estado, sino su principio de regulacién interna de punta a punta

‘de su existencia y su accién. En otras palabras, en lugar de aceptar una liber-

tad de mercado definida por el Estade y mantenida de algin modo bajo vigi-
lancia estatal —lo cual era, en cierta forma, la férmula inicial del liberalismo:
establezcamos un espacio de libertad econdmica, circunscribdmoslo y dejé-
moslo circunscribir por un Estado que ha de vigilarlo—, pues bien, dicen los
ordoliberales, es necesario invertir por completo la fé6rmula y propenerse la
libercad de mercado como principio organizador y regutador del Estado, desde
el comienzo de su existencia y hasta la dltima forma de sus intervenciones. Para
decirlo de otra manera, un Estado bajo la vigilancia del mercado mi4s que un

. mercado bajo la vigilancia del Estado.

Me parece que a partir de ahl, en esa especie de inversidn que sélo fue
posible para cllos sobre Ia base del andlisis que hicieron del nazismo, {os ordo-
liberales efectivamente pudieron en 1948 tratar de resolver el problema que

se les planteaba, a saber: un Estado que no existe, un Estado que es preciso

llegar a legitimar, un Estado que hay que hacer acepsable a los ojos de quienes
miés recelan de él. Pues bien, démonos la libertad de mercado y tendremos un
mecanismo que, a la vez, fundard el Estado y, al controlarlo, proporcionars a
todos los que tienen alguna razén para desconfiar de él las garantias que deman-
dan. Ahf estd, creo, la inversién que menciondbamos.

Y ahi puede situarse, a mi modo de ver, lo que el neoliberalismo actual
tiene dc importante, de decisivo. Pues no hay que hacerse iluSiones, el neoli-
beralismo actual no es en absoluto, como se dice con demasiada frecuencia, ¢!
resurgimients,” la recurrencia de viejas formas de economia liberal formula-
das en los siglos xvIII y XIX, y que el capitalismo reactiva en nuestros dias por
una serie de razones que obedecer{an tanto a su impotencia, a las crisis que atra-
viesa, como a cierta cantidad dc objetivos polfticos o m4s o menos locales y
dctcrmmados De hecho, en este neoliberalismo acrual, aunque tome la forma
alemana a la’ que me teﬁcm justamente ahora o la forma norteamericana del

> Michel Foucault: la resurgescencia [#].



150 NACIMIENTQ DE LA BIOPOLITICA

anarcoliberalismo, lo que estd en cuestién es algo mucho més importante: saber
si en efecto una economia de mercado puede servir de principio, de forma y
de modelo para un Estado [de]* cuyos defectos, tanto en [a derecha como en
la izquierda, por una razén u otra, todo ¢l mundo desconfia en la acrualidad.
Hacer la critica del Estado, sefialat sus efectos destructivos y nocivos: todo el
mundo estd de acuerdo con esto. Pero dentro de esta critica general, de esta cxf-
tica confusa, por afiadidura, pues se la encuentra de Sombart a Marcuse sin
muchas diferencias, a través y en cierto inodo a la sombra de esa critica, jpodrd
el liberalismo transmitir su verdadero objetivo, vale decir, una formalizacién
general de [os poderes del Estado y de la organizacién de la sociedad sobre la
base de una economfa de mercado? ;Puede el mercado tener un poder concreto
de formalizacién para cl Estado y para la sociedad? Ese es el problema impor-
tante, capital del liberalismo actual, y en esa medida éste represerita, con res-
pecto a los proyectos liberales tradicionales que vimos nacer en el siglo xviil,
una mutacién de enorme trascendencia. No se trata simplemente de liberar la
economla. Sc trata de saber hasta dénde podrin extenderse los poderes politi-
cos y sociales de iriformacién de la economfa de mercado. Esa es la apuesta. Y
bien, para responder: “sl, la economfa de mercado puede efectivamente infor-
mar al Estado y reformar la sociedad, o reformar el Estado ¢ informar a la
sociedad”, los ordoliberales llevaron a cabo una serie de dcsplaz:unicmos; trans-

_formaciones, inversiones en la doctrina liberal tradicional, y son esas transfor-
maciones las que ahora querrfa explicar un poco.™ -

Entounces, primer desplazamiento, ¢l del intercambio, un desplazamiento
que irfa del intercambio a [a competencia en el principio del mercado. Para decir
otra vez las cosas de manera muy grosera, en el liberalismo del siglo Xvin, ;qué
elemento definia el mercado 0, mejor, qué elemento lo describfa? Se o defi-
nia y describfa a partir del intercambio; el intercambio libre entre dos interlo-
curores que establecen con ese acto una equivalencia entre dos valores. El'modelo
y el principio del mercado era el intercambio, y Ia libertad de mercado, la ausen-
cia de intervencién de un tercero, una autoridad cualquiera, a fortiori [a auto-

* Michel Foucault: sobre. ;
** Michel Foucaulr s¢ interrumpe en ese momenco para decir: Me doy cuenta de que es

tarde, ro sé bien si empezar ahora... ;Qué quieren? (Se escucha 5" en el saldn.] No mds de

cinco minuios.
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ridad del Estado, se ejercta, por supuesto, para que ese mercado fucra vélido y
la equivalencia, una verdadera equivalencia, A lo sumo, se pedfa al Estado que
vigilara la buena marcha del mercado, es decir, que procurara que se respetara
la libertad de quicnes se dedicaban al intercambio. El Estado, por lo ranto, no
debia intervenir dentro del mercado. Lo que si se le pedia, en cambio, era que
interviniesc ¢n la ptoduccmn, en el scnudo de que en el fondo, decian los

* economistas liberales de mediados del slglo XVIIL, lo necesario, cuando se pro-

duce algo, vale decir, cuando se invierte trabajo en algo, [es]* que todo el mundo
respete la propiedad individual de lo que se produce. Y en ese aspecto, en la
necesidad de la propiedad individual para la produccidn, se solicitaba la auro-
ridad del Estado. Pero el mercado, por su parte, debia ser en cierto modo una
plaza despejada y libre.

Ahora bien, para los neoliberales lo esencial del mercado no estd en el incer-
cambio, esa especie de situacién primitiva y ficticia imaginada por los econo-
mistas liberales del siglo xv1il. Estd en otra parte. Lo esencial del mercado estd
en la competencia. En esto, por lo demds, los neoliberales no hacen sino
seguir toda una evolucién del pensamiento, de la doctrina y de la teorfa libe-
rales cn el transcurso del siglo X1x. Practicamente, la teorfa liberal admite casi

.en todas partes, desde fines del siglo XIX, que lo esencial del mercado esla com-

petencia: entonces ya no es la cqi}i{ralcncia, sino, al conrrario, la desigual-
dad.®? Y lo que va a constituir la base esencial de una teorfa del mercado es el
problema competencia/monopolio, mucho més que el problema del valos y
la equivalencia. Al respecto, por lo tanto, los ordoliberales no se diferencian
en absoluto de lo que fuc la evolucién histérica del pensaimiento liberal. Retoman

_ esa concepcidn cldsica y también el principio de que la competencia, y sélo la

competencia, puede dsegurar la racionalidad econémica. ;Y ¢c6mo pucde ase-
gurarla? Pues bicn, gracias a la formacién de precios que, en la misma medida
en quehay competencia plenia y total, son capaces de medir las magnitudes
econdmicas y, por consiguiente, regular las decisiones.

En ese aspecto, con referencia‘al liberatismo centrado en ¢l problema de la
competencia y z [a teorfa del mercado centrada en la competencia, los ordoli-

* Michel Foucault: hace falta.
4 Vase infra, clase del 21 de febrero de 1979, p. 189, [a referencia mis explicita a Walras,

Marshall y Wicksell,
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berales van a introducir algo que, creo, {les] es especifico.” En efecto, en la con-
cepcidn, digamos, del siglo XiX [y del] siglo xX, marginalista y neomargina-
lista de la economfa de mercado, se dice lo siguiente: como el mercado sélo
puede funcionar en vircud de la competencia libre y total, es preciso por ende
que ¢l Estado se abstenga de modificar la situacién de competencia tal como
existe y que se cuide mucho de introducir a través de fenémenos de monopo-
lio, fenédmenos de control, etc., una seric de elementos que puedan distossio-
nar dicha situacién de competencia. A lo sumo, debe intervenir para impedir
que esa competencia sea alterada por tal o cual fendmeno, como, por ejem-
plo, el de! monopolio, Siguen obteniendo entonces de ese principio de la eco-
nomfa de mercado fa misma consecuencia que se deducia en el siglo xvirr,
cuando dicha economia se definfa por ¢l intercambio, a saber, ¢l Juissez-faire.
En otras palabras, tanco para los liberales del siglo XVl como para los libera-
les del siglo x1x,** del principio de la economfa de mercado se extrae la nece-
sidad del lzissez-faire. Unos lo deducen del intercambio, otros de la compe-
tencia; pero de todas_ formas, la consecuencia’légica, la consecuencia polirica
de la economia de mercado, cs el laissez-faire. .
Y bicn, en este punto, los ordoliberales rompen con la tradicién del libera-
lismo de los siglos XV y xix. Y dicen: del principio de la competencia como

forma organizadora del mercado no se puede y no se [debe]*** extraer el lais- -

sez-faire. ;Por qué? Porque, dicen, cuando de la economia de mercado uno
deduce el principio del fasssez-fasre, significa en ef fondo que todavia est4 cau-
tivo de lo que podrfamos llamar una “ingenuidad naturalista”,*** es decir, el
hecho de considerar que el mercado, aunque se lo defina por el intercambio o
por la competencia, es de todas formas una suerte de dato de la naturaleza,
algo que s produce espontdneamente y que el Estado deberia respetar en Ia
medida misma en que es un dato de la naturaleza. Pero, dicen los ordolibera-

les ~y aqu se advierte con mucha facilidad la influencia de Husserl—, ésta es

* Michel Foucault: que es, creo, especifico de ellos,
** Miche! Foucaule: xx.
*** Michel Foucault repire: puede.
**** Entre comillas en el manuscrito.
* La referencia a la reduccién eidética husseriana se encuentra en Walter Eucken ya en
1934, en el artfeulo “Was leistet die narionalékonomische Theorie?”, publicado como intro-
duccién a su obra Kapstalthesrerische Untersuchungen, Jema, Fischer, 1934, donde teoriza por pri-
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una ingenuidad naruralista. Pues, en los hechos, ;qué es la competencia? No

es de ningtin modo un dato de la naturaleza. La competencia, en su juego, sus
mecanismos y sus efectos positivos que podemos notar y valorar, no es en
absoluto un fenémeno natural, no es el resultado del juego natural de los ape-
titos, los instintos, los comportamientos, etc. En realidad, la competencia sélo
debe sus efectos a la esencia que posee, que la caracteriza y la constituye. No debe
sus efectos benéficos a una anterioridad narural, un dato natural que lleve en
su seno. Los debe a un privilegio formal. La competencia es una esencia. La
competencia es un eidos’! Es un principio de formalizacién.”” Tiene una légica

-interna; posee una estructura propia. Sus efecros sélo se producen si se respera

esa légica. Se trata, de alguna manera, de un juego formal entre desigualdades.

"No es un juego natural entre individuos y comportamientos.

Y asi como para Husserl una estructura formal no se da a la inruicién sin
una serie de condiciones, del mismo modo la competencia como légica eco-
némica esencial sélo apareceri y produciri sus efectos de acuerdo con una can-
tidad de condiciones que habrén sido cuidadosa y artificialmente establecidas.
Es decir que la competencia pura no es un daco primitivo. No puede sino ser
el resultado de un prolongado esfuerzo, y, en rigor, jamés podri alcanzarse. La
competencia pura debe y'no puede ser mds qué un objetivo, un objetivo que
supone, por consiguiente, una politica indefinidamente activa, Se trata, por lo
tanto, de un objetivo histéricq del arte gubernamental; no es un dato de la natu-
raleza que sea necesario respetar. En este ripo de andlisis encontramos, desde
luego, la influencia de Husserl —ni hace falta decirlo— y la posibilidad de arri-
cular, un poco ala manera de Weber, la historia con la economia.*® Y ellos dicen:
pues bien, la teoria econémica debe hacer el andlisis de esta competencia como

mera vez sobre su mérodo, un procedimiento de abstraccién que se lleva a cabo por Ia *Redukrion
des casiichlich Gegebenen auf reine Fille” (“la reducéién del dato ficrica a casos puros”) (p. 21).

*! Sobre la intuicién de la esencia o eides, en oposicién a la intuicién empirica, véase Edmund
Husserl, Jdées directrices pour une phénoménologie, trad. de B Ricceur, Parfs, Gallimard, 1950,
pp. 19-24 [trad. esp.: Ideas relativas a una fenomenviogla pura y una filosofia fenomenaldgica,
Madrid, Fondo de Cultura Econdmica, 1993].

#Vease Frangois Bilger, La Pensée dconomique libérale. .., op. e1t., p. 155: "Los liberales no
congideran la teorfa de la competencia perfecra come una teorfa posible sino como una reorfa
normativa,.un tipo ideal por cuye logro es preciso esforzarse”,

3 Véase supra, p. 107.
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mecanismo formal, el sefialamiento de sus efectos 6ptimos. Pero lo que sucede
realmentc en las sociedades que conocemos nunca se puede [analizar}* sobre la

base de esta teoria de a competencia. S6lo es posible analizarlo si se toman los

sistemas histéricos reales dentro de los cuales esos procesos econémicos forma-
les actdan, se forman o sc deforman. Y por ende existe la neccsidad de un and-

lisis histérico de los sistemas que de algin modo cruza, como una horizontal -

cruzarfa una vertical, el andlisis formal de los procesos econémices. La econo-
mia analiza los procesos formales, la historia va a analizar los sisternas que
hacen posible o imposible el funcionamiento de diches procesos.> .
De golpe —y ésta es la tercera consecuencia que extraen de cllo—, entre una
economfa de competencia y un Estado, podrdn ver que la relacién ya no puéde
ser de delimitacién reciproca de dominios diferentes. No va a existir cl juego del
mercado al que debe dejarse libre y el 4mbito donde el Estado comience a inter-
venit, pues justamente el mercado, o, mejor, la competencia pura, que es la
esencia misma del mercado, sélo puede aparecer si es producida,.y si es pro-
ducida por una gubernamentalidad activa. Habr4, por lo tanto, una sucrte de
superpos:cmn completa de la politica gubernamental y de Jos mecanismos
de mercado ‘ajustados a la competencia. El gobierno debe acompafiar de un
extremo a otro una cconomia de mercado. Esta no le stistrae nada. Al contratio,
seiiala, constituye el indice general sobre el cual es preciso poner la regla que va
a definir todas las acciones gubernamentales. Es preciso gobernar para.el mer-
cado y no gobernar a causa del mchado Y en esa medida, se ve que la rela-
cién definida por el liberalismo del 81g|o XvIIl quéda enteramente inveitida,
Un problema, entonces: jeudl sera o tipo de delimitacién, o, mejor, cudl ser4,
en lo concerniente al arte de gobernar, el efecto del’ principio gencral de que
el mercado es, en definitiva, lo que debe llegar a producirse en el gobierno? Y
como en un buen fol{etfn, es esto lo que intentaré explicarles la vez que viene:

.

* Michel Foucault: hacer. :

54 Viéase Frangois Bilger, La Pensée bconomigue libérale. .., op. cit., p. 52: “La morfologfa
econdmica [csto ¢s, el andlisis tipolégico de los sistemas ¢écondmicos] propone, segin Walter
Eucken, 'un lazo firme entre la visidn emplrica de los acontecimientos hisiéricos y el andlisis
tedrico general, necesario para la comprensién de las relaciones’™. Sobze la articulacién del and-
lisis morfolégico del marco y el andlisis tedrico de los pracesos econémicos en el seno de este

ultimo, véase tbid7 pp. 54 v 55.

Clase del 14 defebrero de 1979

El neoliberaliomo alerndn (111) — Utilidad de los andlisis bistoricos con
respecta al presente — ;Evr qué se distingue el neoliberalismo del libe-
ralismo cldsico? — Su objetivo especifico: como ajustar el ejercicio glo-
bal del poder politico a los principios de wuna economia de mercado,
y las transformaciones que derivan de ello — La desvinculacion entre
la economia de mercado y las politicas de |aisser-faire — £l cologquio
Walter Lippmann. (26 a 30 de agosto de 1938) — El problema del
estilo de la decidn gubernamental. Tres cjemplos: a) la cuestion de los
monapolios; b) la cuéstidn de las “acciones conﬁormﬂ Los funda-
mentos de la polftica econdmica chnn Walter Eucken. Acczone.f regu-
ladoras y acciones ordc:mdom;, ¢)la pot’ftzm social, La critica ordo-
liberal de la economia de bienestar — La sociedad como punto de
aplicacion de las intervericiones guberrmmenta[e; La “politica de socie-
dad" (Gesellschaftspolitik) — Primer aspecto de esta politica: la for,
malizacién de la sociedad segiin el modelo de la empresa — Sociedad
de empresa y sociedad judicial, las dos caras de wn mismo fendmeno.

HOY QUERRIA CONTINUAR con lo que empecé a decirles sobre el neoliberalismo
alemdn. Cuando se habla del neoliberalismo, alemin o no por otra parte, et fin,
del neoliberalismo contemporineo, se obtienen en general tres tipos de respuestas.

En primer lugar, la siguiente: desde el punto de vista econdmico, ;qué es
el neoliberalismo? Nada mds que la reactivacién de vicjas teorias econdmicas
ya desgastadas. ‘

En scgundo lugar, desde el punto de vista sociolégico, ;qué es el neolibe-
ralismo? No es otra cosa que el elemento a través del cual pasa la instauracién
de relaciones estrictamente mercantiles en la sociedad.

155
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Tercero y tiltimo, desde un punto de vista politico, el nevliberalismo es sélo
la cobertura para una intervencién generalizada y administrativa del Estado,
tanto mds gravosa porque resulta insidiosa y se enmascara bajo la apariencia
de un nealiberalismo.

Como podrin darse cuenta, estos tres tipos de respuesta ponen de mani-
fiesto que el neoliberalismo en definitiva no es nada en absoluro o, en rodo caso,
es nada mis que siempre lo mismo, y siempre lo mismo para peor. Es decir: es
Adam Smith apenas reacrivado; segundo, es la sociedad mercantil, la misma
que habfa descifrado y denunciado el libro 1 de £/ capiral: y tercero, es la gene-
ralizacién del poder del Estada, vale decir, Solzhenitsyn a escala planeraria.'

Adam Smith, Marx, Solzhenitsyn, laissez-faire,' sociedad mercantil y del
espectdculo, universo concentracionario y gulag: he aqui, a grandes rasgos, las
tres matrices analiticas y criticas con las que suele abordarse e] problema del
neoliberalisma, lo cual, en la practica, no permite hacer nada en absoluto con
él, como no sea prorrogar una y otra vez el mismo tipo de critica desde hace
doscientos afios, cien afios, diez afos. Ahora bien, me gustaria mostrarles que

! Aleksandr Isaievich Solzhenitsyn {nacido en 1918); escritor ruso, autor de una obra con-
siderable, Entre sus libros més célebres se cuentan: Uk din en la vida de Todn Denisovich, 1962;
El primer cirenlp, 1968, y El pabellsn del cdncer, 1968. En 1973, la publicacién en e} extranjero
del Archipidiago Gulag: 1918-1956{trad. fr.: Archipel du Goulag, 1918-1956, trad. de ], Lafond,
J. Johanner, R. Marichal, S. Oswald ez af, Parls, Seuil, 1974) [trad. esp.: Archipitlago Gulag:
1918-1956, Barcelond, Plaza y Janés, 19741, “ensayo de investigacién literaria” consagrado a
la descripcién minuciosa del universo concentracionario soviético, le vali6 a su autor ¢l arresto, la
pérdida de 12 ciudadanta y la expulsidn de la Unién Soviéiica. El fibro suscitd en Occidente un
vasto debate sobre la naturaleza represiva del sistema soviético (véase en especial el [ibro de André
Glucksmann, La Cuisinizre et le Mangeur d'hommes. Essai sur les mapports entre I'Eiar, le mar-
xisme et les camps de concenirarion, Paris, Seuil, col. Combats, 1975 [irad. esp.: La cocinera y ef
deverador de hombres: ensdyo sobre el Estado, ¢ marxismo y los campos de concentracidn, Barcelona,
Mandrigora, 1977], al que Foucaule alude en sy reseia de Maitres pensewrs del mismo aurar,
en 1977: “De Sralin, los sabios espantados volvian a trepar a Marx como si fuera su drbol.
Glucksmann wvo el descaro de volver a bajar hasta Solzhenitsyn”, en DE, vol. 3, imim. 204, p.

278). En la primera edicién de Vigilar y castigar, de 1975, Foucaulr emples la expresién “archi-
pi¢laga carcelaria” (Surueifler r prniv, p. 304; reed. en la coleccion Tel, p. 347) en homenaje a
Sholzenitsyn {véase “Questions 2 M. Foucault sur [a géographie” [1976), en DE, vol. 3, ndm.
169, p. 32 [trad. esp.: “Preguntas a Michel Foucault sobre la geografia”, en Mieroffsica del
poder, Madrid, La Piguers, 1978]). Aqul, el nombre de ‘Sol'zhc'nitsyh évoca por metonimia el
universo concenrracionario y el gulag.
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el neoliberalismo es, justamente, otra cosa. Gran cosa o no, no sé, pero sin duda
es algo. Y lo que querria tratar de aprehender es ese algo en su singularidad.

- Pues si bien es cierto que puede haber una serie de efectos polfticos importantes

e incluso puede calificdrselos de preciosos— en el hecho de hacer andlisis his-
téricos que se presentan precisamence como histéricos y procuran detectar un
tipo de pricticas, de formas de institucién, etc., que pudieron tener vigencia
y lugar durante algidn tiempo y en ciertos sitios, si puede ser importante, des-
pués de todo, mostrar lo que fue en un momento dado, no sé, un [meca-
nismo de]* prisién y ver cudl es el efecto producido por ese tipo de andlisis
puramente histérico en una situacién presente, no es en absoluto y nunea
para decir de manera implicira, y menos atdn de manera explicita, que lo que
era enronces es lo que es hoy. El problema consiste en dejar actuar el saber del
pasado sobre la experiencia y [a prictica del presente. No es de ningiin modo
para reducir el presente a una forma reconocida en el pasado pero que supues-
tamente tiere validez hoy. Esa transferencia de los efectos politicos de un ani-
lisis histérico bajo la forma de una simple repeticién es sin duda lo que hay que
evitar a cualquier precio, y por eso insisto en ese problema del neoliberalismo
para intentar desembarazarlo de las criticas que se plantearon a partir de matri-
ces histérias lisa y lanamente traspuestas. El neoliberalismo no es Adam Smith;
el neoliberalismo no es la sociedad mercantil; el neoliberalismo no es el gulag

en la escala insidiosa del capitalismo.

:Qué es, por lo tanto, ese neoliberatismo? La vez pasada traté de indicarles
al menos cudl era su principio tedrico y politico. Traté de.Mostrarles que,
para el neoliberalismo; el problema no’era para nada saber —como en el libe-
ralismo del tipo de Adam Smith, el liberalismo del siglo Xvill- cémo podia
recortarse, disponci—sc dentro de una sociedad politica dada, un espacio libre
que serfa el del mercado. El problema del neoliberalismo, al contrario, pasa por
saber cémo se puede ajustar cl ejercicio global del poder polftico a los princi-
pios de una economfa de mercado. En consecuencia, no se trata de liberar un
lugar vacio sino de remitir, referir, proyectar en un arte general de gobernar
los principios formales de una economia de mercadd. Ese es a mi entender el
objetivo, y procuré mostrarles que, para lograr hacer esta operacién, es decir,
saber hasta dénde y en qué medida los principios formales de una economiia

* Conjetura: palabra inaudible..
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de mercado podfan ser el (ndice de un arte generat de gobernar, los peolibe-

rales se vieron obligados a someter ¢l liberalismo cldsico a una seric dé
formaciones.

frans-

pasada

era, en csencia, la disaciacién entre la economia de mercado, €l pnnc;pm ceo-
némico del mercado, y el principio politico del /zissez-faire. Creo que &2 des-
vinculacién entre la economia de mercado y las politicas del laissez-
alcanzd, se definié —en todo caso, se planted su principio—, a partir det m gmento
en que los neoliberales expusieron una teorfa de k2 competencia pura, que no
ponla de relieve esa competencia como un dato primitive y natural Presentc,

iedad,
de alguna manera, en el principio mismo, en ¢l fundamento de esa so eda

La pnmcra de esas transformaciones que intenté mostrarles la vez

aire sc

y que bastaba con dejar salir a Iz superficic y en cierto modo redescubrirl™ lejos ™

de ser eso, la competencia era una estructura, una estructura dotada ¢ Pf%

piedades formales, [y] cran esas propiedades formales de la estructura Jompe-

titiva las que garantizaban y podfan garantizar la regulacion econgmic? PO° el
mecanismo de los precios. Por consiguiente, si |a competencia era en
esa estrucrura formal, rigurosa en su estructura interna pero a la vez ﬁ‘gll en
su existencia histérica y real, el problema de la politica fiberal consisti® justa-

mente en disponer de hecho el espacio concreto ¥ real en el cual podia 2“3

verdad

la estsucnsea fanmal de la cnmnprencia. Una sssnemb de wessndsy s, 487
faire, es decir, una politica activa sin dirigismo. El neoliberalismo, A TONCES,
" no vaasituarse bajo el signo del laissez-faire sino, por el contrario, bajo & $'87°
de una vigilancia, una actividad, una intervencién permanente. ‘ .
Esto se deja ver con claridad en la mayor parte de los textos ncoiiv'?rales,
y hay uno al cual los remito (si pueden encontrarlo, cosa que no es fa#'> PUE
extrafiamente se perdid en la Biblioteca Nacional, pero con toda scgundad‘ lo
encontrardn en el Museo Social).? Esc texto es el resumen de las intef” "%
nes que se hicieron en 1939, justo en visperas de la guerza, durante ‘0 colo-

* Michel Foucault: ncopositivistas.

* Fundado cn 1894 con ¢l objeto de acopiar libros, folleios y periddicos driles par®,
cimiento de |a “cuestién social”, el Museo Social redne colecciones que abarcan el donn‘“o social,
en el sentido mds amplio del vérmino, S¢ encuentra en e Las Cases, 5, en el sépeirs’

de Parfs. i centro de estudios creado a ralz del cologuio (véase infra, nota 14 de estz
gid esa direccién como sede social,

2 el cono-

o distrito
clase} eli-
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quio que se denominé “Cologuio Walter Lippmann™.? Este cologuio se reu-
ni6 en Francia® a raiz de la publicacién del libro de Lippmann que acababa de
traducicse al francés con ¢l titulo de La Cité [libre]* Libro curioso porque,
por un lado, en efecto reroma, bajo la forma de una pura y simple reactivacisn,
los temas del liberalismo cldsico, pero también presenta, en unos cuantos aspec-
tos, elementos que forman parte del neoliberalismo. Ese libro acababa de apa-
recer en los Estados Unidos, habfa sido traducido al francés, y en Parfs sc cele-
bré un coloquio en el que participaron ¢l rhismo Walter Lippmann, los viejos
liberales de la tradicién cldsica, franceses como Baudin,® por ejemplo,” y un

3 Compte rendn des séances du collogue Walter Lippmann (26-30 aodt ] 938), Travaux du Centre
internztional d'études pour la réiovation du libéralisme, cuaderno 1, prefacio de Louis Rougier,
Paris, Librairie de Médicis, 1939. Véase Pierre-André Kunz, L'Expérience néolibérale allemande
dans le consexte international des iddes, tesis de doctorado en ciencias politicas de Ya Universidad
de Ginebra, Lausana, Imprimeric centrale, pp. 32 y 33.

4 A iniciativa de Louis Rougier (véase infra, clase del 21 de febrero de 1979, p. 191).

* Michel Foucaule fusura.

3 Walter Lippmann (1889-1974), An Inguiry into the Principles of the Good Society, Boston,
Little, Brown, 1937 (trad. [r.: La Cité libre, trad. de G. Blumberg, prefacio de André Maurols,
Paris, Librairie de Médicis, 1938} {trad. esp.: Rerorne 2 Iz libertad, México, Uteha, 1940]. En un
articulo publicado mds de veinte afios después del coloquio, Louis Rougier presenta asl el libro
S def-grar dormnitsur nenei it rans ermonpieduewihind ueine ramae dnvbeimnna

“Today and tomorrow” del Herald Tribune): “Esia obra rechazaba la identificacidn planteada entre
el liberalismo y la doctrina fisiocrdtica y manchesieriana del Laiser-faire, laisser-passer. Establecia
que ia economla de mercado no era el resultado espontdneo de un orden natural, como crefan
los econamistas cldsicos, sino fa conseeuencia de un orden legal que postula un intervencionismo
juridico del Estado™). Véasc Louis Rougier, “Le libéralisme économique et politique”, en Les Eosais,
11, 1961, p. 47. Véase la cita de Walter Lippmann puesta como epigrafe del volumen 2 de Kac
Popper, La Spciéeé anverte et ses ennemis (1962), Parls, Seuil, 1979 [trad. esp.; La sociedad abierta
¥ 5us énem_e'gos, Barcelana, Paidds, 19821 “La decrota de 2 ciedcia liberal estd en el origen del cisma
moral del mundo modern que divide ran trdgicamente a los espiricus Hlustrados™,

& Louis Baudin (1887-1964): economista francés, diregtor de la coleccién “Grands Econo-
mistes”, auter de La Monnaie: ce que tout le monde devrait en savoir, Parts, Librairie de Médias,
1938 (trad. esp.: La moneda: lo gue todos debieran conocer, Buenos Aires, Hacherte, 1939); La -
Monnaie et la formation des prix, 22 ed., Parls, Sirey, 1947; Prévis d'histoire des doctrines écono-
migues, Parls, B Loviton, 1941; y Lidube d'un nonvean libéralisme, Parls, M -T. Génin, 1953
"trad. esp.: £ alba de un nueva liberalisme, Valencia, Fomente de Cultura, 1955).

7 Los otros participantes franceses del coloquic, al margen de los ya citados, eran Roger Auboin,
Marcel Bourgeois, Auguste Desceuf, Bernard Lavergne (autor de Essor et Décadence du capita-
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conjunto de neoliberales alemanes y austriacos, precisamente los miembros
de*la Escuela de Friburgo, que en el primer caso habfan sido expulsados de
Alemania y, en el otro, reducidos al silencio en ese pals, y que en ¢sa ocasién
vefan una oportunidad de expresarse. Entonces, en ese coloquio estaban Répke,®
Riistow, Hayek, Von Mises.” Y ademds algunos intermediarios: estaba Jacques
Rueff,'® Marjolin," que es sin embargo importante en la economia francesa
de la posguerra. Y el secrerario general de ese congreso es alguien que no toma
la palabra, o en todo caso su intervencién no aparece en las actas: Raymond
Aron." Como consecuencia de ese coloquio —buieno, les sefialo esto parque

listme, Paris, Payor, 1938, y de La Crise er ses rempdes, Patis, Librairic de Médicis, 1938), Erienne -

Mantoux, Leuis Marlio (autor de Le Sorr du capitalisme, Paris, F]ahalnarion, 1938), {?] Mercier y
André Piacier. Walter Eucken, invitade, no habia logrado obtener la aurorizacién para salir de
Alemania.

% Véase supra, clase del 7 de-febrero de 1979, notas 16y 21..

? Véase supra, clase del 31 de enero de 1979, nota 11. La Librairie de Médicis (editora del
libre de Lippmann) acababa de publicar Le Socialisme, de Von Mises.

" Jacques Rueff (1896-1978): alumno de la Escuela Politécnica, inspecror de finanzas, direc-
tor del Movimiento General de Fondos (antecesor de la Direccién del Tesoro) en la época del
Frence Popular. Economista liberal, qucr establecié en forma experimental ¢l lazo encre desocu-
pacién y costo excesivo del trabaje (*ley Rueff”), consideraba que un sistema de precios estable
y eficaz era el elemento central de una economla desarrollada, y que la politica ccondmica, para
defenderlo, debia combarir sus dos principales obstdculos: la falta de compertencia y la infla-
cién, Anres del coloquia habis publicado La Crise du capitalisme, Parfs, Editions de la “Revue
Bleue™, 1935. La Epim aux dirgistes, Paris, Gallimard, 1949, retomna y desarrolla ciertas con-
clusiones del coloquio. Su principal obea es L'Ordre social Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1945
[rrad. esp.: Ef orden sovial, Madrid, Aguilar, 1964]. Véase su :lurobiograﬂ'a. De laube au crépn-
cule, Paris, Plon, 1977. Michel Foucault se enconeré con él en varias oportunidades.

! Robere Marjolin (1911-1986): econnniista francés, comisario general del Plan Monnet de
Madernizacién y Equipamiento en’1947, luego secretario general de la Organizacién Europea
de Cooperacién Econdmica (OECE) entre 1948 y 1955, Viéanse sus memorias, Le Travail d'une
vit, escritas en colaboracién con Philippe Bauchard, Paris, Roberr Laffont, 1986,

2 Raymond Aron (1905-1983): filésofo y sociélogo que se afirmaria luego de 1945 como
uno de los defensares més compramzetidos del pensamiento liberal, en nombre de su rechaio
del comunisme; por entoncees s6lo habia publicado La Sociologie allemande contemporaine, Parls,
Félix Alcan, 1935 [trad. esp.: La socivlogla alemana contempordnea, Buenos Aires, Paidds, 1965],
y sus dos tesis, ntroduction & la philosaphic de Ihistoire, Parfs, Gallimard, 1938 [trad. esp.:
Introduccibn a la filosofla de la bistoria, Buenos Aires, Siglo xx, 1984], y La Philosophie eritique
de I'bistoire, Parls, Vrin, 1938, '
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-

hay gente que se interesa especialmente en las estructuras del significante—, en
julio de 19397 se decide constituir un comité permanente que recibird el nom-
bre de Comité Internacional de Estudio para la Renovacion del Liberalismo,
CIERL.' Bn el transcurso de la reunién, entonces, se definen —todo esto lo
hallarin en el resumen, salpicado de otras tesis y de temas del liberalismo
cldsico— las propuestas especificas y propias del neoliberalismo. Y en una de
las intervenciones, ya no me acuerdo cul,'® se propone como nombre para

'3 Para ser mis exactos: ¢! 30 de agosto de 1938 {véase Compie rendu des séances du colloque
Walter Lippmann. .., op. cit, p. 107).

14 Mis exactamente: Centre internartional d’études pour la rénovation du libéralisme [Centro
Inrernacianal de Estudios para la Renovacién del Liberalismo] (la sigla CIERL se adopié al final
del coloquio, véase p. 110, pere el informe de éste se publicd con la sigla CRL). Viéase ¢l extracto
de los estaruros publicado en el informe: “El Centro Internacional de Estudios para la Renovactén
del Liberalismo tiene por cometido investigar, dererminar y dar a conocer de qué manera los

principios fundamentales del Jiberalisme, y en primerfsimo lugar el mecanismo de precios, al man-

tener un régimen contractual de la produccién y Jos intercambios que no excluye las intervencio-
nes resultantes de las obligaciones de los Estados, perimiten, en oposicién a las direcrivas de las
econamias planificadas, asegurar a los hombres el miximo de satisfaccién de sus necesidades y 2

. la sociedad las condiciones necesarias de su equilibric y su perdurabilidad” (sin paginacién). Este

Centro Internacional fue inaugurado en el Museo Social el 8 de marzo de 1939 mediance una
alocucién de su presidente, Louis Marlio, miembro del Instituto sobre e} Neoliberalismo, y una con-
ferencia de Louis Rougier rirulada “Le planisme éconamique, ses promesses, ses résultas™. Estos
1extos se reproducen, con la copia estenogrdfica de varias intervenciones de las sesiones ulreriores, en
el niimero 12 de la revista Les Fisais, 1961, ticulado Tendances modernes du libéraliome dconomigue.
15 Se trata de Louis Rougjer, intervencién en Compte rendu des séances du collogsie Walter
Lippmann. .., op. cit., p. 18: “S6lo después de haber resuelto estos dos interrogantes previas
[1) la decadencia del Jiberalismo, al margen de cualquier intervencidn del Estado, ;o5 inevita-
ble como consecuencia de las leyes mismas de su propio desarrolio?, y 2) jpuede el liberalismo
econdmico satisfacer las exigencias sociales de las masas?] podremos abordar las rareas propias
de lo que es posible llamar liberalismo positive”. Véase asimismo Louis Marlio, intervencién en
ibid., p. 102: “Estoy de acuerdo con el sefior Rueff, pero preferiria que no se urilizara la expre-
sién ‘liberalismo de izquierda’ [véase Jacques Rueff, intervencién en ibid., p. 101: '(El texto del
sefior Lippmann) sienta las bases de una politica que, por mi parte, califico de politica liberal
de izquierda, porque tiende a dar a las clases més indefensas ¢l mayor bienestar posible’), pues
no-me parece justa y cred ademds que, en la hora actual, la izquierda tiene mds o menos los
mismos puntos de vista que la derecha. {...] Me gusraria mis que se diera a esta doctrina el nom-
- bre de 'liberalismo positive’, ‘liberalismo social’ o 'necliberalisma’, y no se recurriera al término

‘izquierda’, que indica una posicion politica’.
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ese neoliberalismo que estaban tratando de formular la expresién muy signi-
ficativa de “liberalismo positivo”. Ese liberalismo positivo es, por lo taato, un
liberalismo interventor. Un liberalismo del que Répke, en la Gesellschafiskrisis,
que va a publicar poco tiempo después del coloquio Lippmann, die4: “La liber-
tad de mercado necesita una polftica activa y extremadamente vigilante”,'* Y
en todos los textos de los neoliberales encontramos esta misma tesis de que
gobierTm, en un régimen liberal, es un gobierno activo, un gobierno vigilante,
un gobierno interventor, y con férmulas que ni ef liberalismo cldsico del siglo
XiX ni el anarcocapitalismo norteamericano contempordneo podrian aceptar.
Eucken, por ejemplo, dice: “El Estado es responsable def resultado de la acti-
vidad econémica”.!’ Franz Bohm dice: “El Estado debe dominar el devenir
econémico™."® Miksch dice: “En esta politica liberal” —la frase es importante-—,
“bien puede ser que la cantidad de intervenciones econémicas sea tan grande
como en una politica planificadora, pero lo diferente es su naturaleza”."? Y bien,
crea que ahi, en ese problema de la naturaleza de las intervenciones, tenemos

' Wilhelm Répke, Die Gesellschafiskrisis der Gegenwart, Erlenbach y Zdrich, E. Rentsch,
1942; 4% ed. 1945 {(trad. {t.: La Crise de notre temps, wrad. de H. Faesi y Ch. Reichard, Neuchitel,
Ed. de La Baconnire, 1945; ¢sea edicion elimina numerosas anotaciones y el indice; reed.
Pazis, Payor, col. Petite Bibliothéque Payot, 1962) (crad. esp.: La crisis social de nuestro tiempo,
Madrid, Revista de Occidente, 19471, segunda parte, cap. 3, p. 299: “La libertad de mercado
necesita una politica econdmica activa y extremadamente vigilante, pero también del rodo cons-
ciente de sus metas y de la limitacién de su campo de actividad, una politica que nunca sienta
ia tentacidn de superar los fimites que le asigna un intervencionismo conformisea”.

7 Citada sin referencia por Francois Bilger, La DPensée économigue libdrale dans [ Allemagne
consemporaine, Parfs, Librairie Générale de Dioit, 1964, p. 182.

*® Frariz Bohm, Die Ordnung der Wirtichaf als geschichtliche Aufgabe und rechisschipferische
Leisting, Stutegare-Berlin, Kohlhammer, 1937, p. 10: "La principal exigencia.de todo siscema
ccondmico que metezca ese nombre ¢s que la direccién politica controle la ¢conomia tanmw en

$u CONjURTO COMO €N 5U$ partes; es menester que la polftica econémica del Estado controle - .

intelectual y materialmente rodo el devenir econdmice” (trad. y cit. por Frangois Bilger, La Fensée
dconomigite fibérale. . ., op. cit, p. 173).

'? Al parecer, Foucault reproduce aqui de manera bastance libre ana frase de Leonhard Miksch
extraida de un articulo de 1949 (“Die Geldschéipfung in der Gleichgewichtstheorie”, Ords, 2,
1949, p. 327} y citada por Frangois Bilger, La Pensée dconomigue libérale. .., op. cit,, p. 188: “Aun
cuzndo la cantidad de intervenciones correcrivas que parecen necesarias debiera revelarse tan
grande que, desde ese punto de vista, ya no hubiera diferencias cuantitativas con respecto a los
deseos de los partidarios de la planificacién, €l principio aqui expresado no perderfa su valor”.
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un punto a partir del cual podrd abordarse lo que la polftica neoliberal tiene
de especifico. Para decirlo a grandes rasgos, el problema del liberalismo del siglo
XVIIL y principios del siglo XX era, como saben, discernir entre las acciones
que habla que cmprcﬁder y las que no habfa que emprender, entre fos 4mbi-
tos donde se podia intervenir y los 4mbitos donde no sc pod!a intervenir. Era
la divisién entre agenda y non agenda™® Posicién ingenua a ojos de los neoli-
berales, cuyo problema no pasa por saber si hay cosas que no pueden tocarse
y otras que es legitimo tocar. El problema es saber cémo tocarlas. Se trata del
problema de la manera de actuar o, si les parece, del estilo gubernamental.

Para insistir un poco en la definicién que dan los neoliberales del estilo de
la accién gubernamental, voy a tomar tres ejemplos. Seré a la vez esquemi-
tico, breve y brutal. Pero ustedes van a darse cuenta de que son cosas que cono-
cen, sin duda, justamente porque estamos empapédndonos en cllas. Querria
limitarme a indicarles, de una manera esquemdtica, tres cosas: en primer lugar,
la cuestién del monopolio; segundo, el problema de lo que los neoliberales
llaman accién econémica conforme; y tercero, el problema de la politica social,
Y a partir de ahi procuraré indicatles algunos de los rasgos que me parecen espe-
cificos, precisamente, de ese nedliberalismo y que lo oponen en forma absoluta
a todo lo que se cree criticar en general cuando se critica su polftica liberal.

En primer término, entonces, la testién de los monopolios: Perdénenme
una vez mds, esto es muy trivial, pero creo que hay que repasarlo, al menos para
reactualizar algunos problemas. Digamos que en la concepcién o en una de
las concepeiones cldsicas de la economia, el monopalio se considera una con-
secuencia a medias natural y 2 medias necesaria de la competencia en ¢l régi-
men capitalista, es decir que ho se puede dejar desarrollar la competencia sin
ver aparecer, al mismo tiempo, fenémenos monopélicos cuyo efecto preciso
consiste en limitar, atenuar y en tltima instancia incluso anular esa compe-
-tencia. En su légica histérico econémica, por lo tanto, ésta se suprimiria a s
misma; esta tesis implica, claro estd, que rodo liberal que quiera asegurar el
funcionamiento de la libre competencia deberd intervenir dentro de los pro-
pios mecanismos econdiicos, aquellos que, justamente, facilitan, Hevan en su
seno y determinan el fenémeno monopélico. Vale decir que si se quicre sal-
var a la competencia de sus propios efectos, a veces es preciso intervenir sobre

* Véase supra, clase del 10 de enere de 1979, p- 28.
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los mecanismos econdmicos. Esa es la paradoja del monopolio para una eco-
nomia liberal que plantea el problema de la competencia y acepta, a la vez, la
idea de que este monopolio forma efectivamente parte de la légica de ésta.
Como imaginardn, la posicién de los neoliberales va'a ser por supuesto muy
diferente, y su problema pasard por demostrar que, de hecho, el monopolia,
la tendencia monopélica, no forma parte de la 1égica cconémica ¢ histérica
de la compertencia. En la Gesellschafiskrisis, Répke dice que el monopolio es
“un cuerpo extrafio en el proceso econémico” y que no se forma de manera

esponednea.”’ En apoyo de esta tesis, los neoliberales presentan una serie de

argumentos qUC Yoy a ﬂtuar umcamenre a EIfUlO lndlc'mvo

Primero, argumentos de tipo hlsténco, a saber, que en realidad e[ monopo—

lio, lejos de ser un fendmeno, para decirlo de a]gun modo, final y vltimo en la
historia de la economia liberal, es un Fcnémcno arcaico, y un fendmeno arcaico
cuyo principio es en esencia la intervencién de los poderes piiblicos en la eco-
nomia. Después de todo, si hay monopolio es en verdad porque los poderes publi-
cos, o aquellos que cumplian en esos momentos las funciones, el ejercicio del
poder piiblico, otorgaron privilegios a las corporaciones y los talleres, porque los
Estados o los soberanos otorgaron a individuos o a familias cierros monopolios
a cambio de una serie de servicios financieros bajo la forma de una suerte de fis-
calidad derivada o enmascarada. Asf sucedid, por ejemplo, con el monopolio de
los Fugger concedido por Maximiliano I a cambio de servicios financieros.” En
resumen, el desarrollo duranre la Edad Media de una fiscalidad que era en sf
misma condicién del crecimiento de un poder centralizado, provocé la creacién
de monopolios. El monopolio, fenémeno arcaico y fendmeno de intervencién.

2 yyilhelm Répke, La Crise de notre temps, op. cit., segunda parce, cap. 3, p. 300: “El
monopalio no sélo ¢s socialmente injustificable, sine que representa asimismo un cuerpo exrrafio
en el proceso econdmica ¥ un freno de la productividad toral”.

2 Ibid, p. 302: "Debemos recordar que, con demasiada frecuencia, ha sido el Estado mismo
el que, por su actividad legislativa, admigistrativa v juritica, ha creado las.condiciones previas
para la formaciér: de monopolios. [...] La complicidad del Estado es patente en todos los casos
en que creé ¢l monopolio mediante una carta de otorgamiento de privilegios, procedimiento a
menudo viilizado en el caso de los primeros monopelios de Europa. Pero ya ¢n ese momento,
esta mancra de acruar caracterizaba ef debilitamieno del Estado, pues, muchas veces, el gobierno
buscaba liberarse de sus deudas, como hizo Maximiliano T en Alemania, cuando cedié meno-
polios a los Fugger”. '
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Andlisis juridico, también, de las condiciones de funcionamiento del dere-
cho que permitieron o facilitaron el monopolio. ;En qué aspectos las pracricas
de Ja herencia, en qué aspectos la existencia de un derecho de sociedades por
acciones, en qué aspectes, asimismo, el problema de los derechos de patente, etc.,
pudieron, a causa de un funcionamiento jurfdico, y de ningtin modo [por]
razones econdmicas, generar los fenémenos de monopolio? En este punto los
neoliberales plantearon una serie de problemas mds histéricos e institucionales
que propiamente econdmicos, pero que abrieron el camino a una serie de inves-
tigaciones muy interesantes sobre el marco politico instirucional de desarrollo
del capitalismo, aprovechadas por los norteamericanos, los neoliberales nortea-
mericanos. Las ideas de North,” por ejemplo, sobre el desarrollo del capitalismo,
se inscriben exactamente en esta linea abierta por los neoliberales y cuya pro-
blemdtica aparece con claridad en varias intervenciones del cologuio Lippmann,

Orro argumento para mostrar que el fenémeno monopélico no corresponde
de pleno derecho y con toda légica a la economia de la competencia: me refiero
a los andlisis politicos sobre el vinculo que hay entre la existencia de una eco-
nomfa nacional, el proteccionismo aduanero y el monopolio. Von Mises, por
ejemplo, hace toda una serie de andlisis acerca del tema? y muestra que, por un
lado, hay una facilitacién del fenémeno monopélico por la fragmentacidn en
mercados nacionales que, al reducir las unidades econémicas’a dimensiones
relativamente pequeiias, permiten en efecto la existencia, dentro de ese marco,
de fenémenos de monopolio que no subsistirfan en una economia mundial.*?

B Douglass Cecil North (nacido en 1920}, The Rise of the Western World: A New Economic
History, escriw en colaboracién con Robert Paul Thomas, Cambridge, Cambridge University
DPress, 1973 (trad. fr.: L'Eisor du monde occidental: une nowvelle histoire deonomigue, trad. de J.-
M. Denis, Paris, Flammarion, col. L Histoire vivante, 1980) [trad. esp.: £] nacimiento del mundo
occidental, una nueva historia econdmica (900-1700), Madrid, Siglo xx1, 1978]. Véase Heari
Lepage, Demain le capitalisme, Librairie Générale Frangaise, col. Pluriel, Le Livre de poche,

1978, p. 34 y caps. 3 v 4 [crad. esp.: Masana, el capitalismo, Madrid, Alianza, 1978] (este libro
constituye una de las fuenres urilizadas por Foucault en las 1iltimas clases del curso).

4 Viage Ludwig von Mises, intervencién en Comp:r rendu des sdanees du ra[laque Walrer
Lippmann..., ep. cit., pp. 36y 37.

3 Ibid., p. 36: “El proteccionismo ha fragmentado el sistema econdmico en una multitud
de mercados distintos, y al disminuir la magnitud de las unidades econémicas ha generado la

creacién de cireeles”.
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Y de mancra mds positiva, ms directa, muestra que el proteccionismo, deci-
dido de hecho por un Estado, sélo puede ser eficaz en cuanto se crean, se
generan carteles o monopolios que son capaces de controlar la produccién, la
venta al exterior, el nivel de los precios, ete.2® Tal era, en lneas generales, la
politica bismarckiana.

En tercer lugar, desde un punto de vista cconomlco, los neoliberales hacen
notar lo siguiente. Dicen: es cierto lo que se dice en el anlisis cldsico cuando
se muestra que, en el capitalismo, el aumento necesario del capital fijo cons-

tituye un respaldo innegable a la tendencia a la concentracién y el monopo-

lio. Pero, sefialan, en primer lugar esa tendencia a la concentracién no conduce
necesaria y fatalmente al monopolio. Hay, desde luego, un punto ptimo de
concentracién cn el que el régimen capitalista tiende a equilibrarse, pero entre

ese punto éptime de concentracién y ¢l maximo representado por el hecho
monopélico hay un umbral que no puede franquearse espontineamente

mediante el juego directo de la competencia, el juego directo de los procesos
cconémicos. Hace falta lo que Riistow llama “neofeudalidad depredadora”,?”
que recibe también “el apoyo del Estado, las leyes, los tribunales, la opinién
publica”; hace falta esa neofeudalidad depredadora para pasar del éptimo de
concentracién al mdximao monopélico. Y ademds, dice Rapke, de todas mane-
ras, un fenémeno monopélico, aunque exista, no es estable en st mismo.?*
Vale decir que, a mediano plazo, si no a corto plazo, en el proceso econdmico
siempre se producen ya sea modificaciones de fuerzas productivas, ya sea modi-
ficaciones técnicas, a sea incrementos masivos de la preductividad o, por dltime,

% Ludwig von Mises, intervencion en Compre rendu des séances du collogue Walter Lippmann. ..,
op. cit.: “E} proteccionismo sélo puede tener resultados eficaces en un mercado nacional,
donde la produccidn ya supera la demanda, mediante la constitucién de un cirrel capaz de
concrolar la produccién, la venra al excerior y los precios”,

77 Alexander Riistow, intervencitn en bid,, p. 41: “La tendencia a sobrepasar la inmejora-
bie situacion econdinica de la concentracién no puede ser, como es evidente, una tendencia de
orden econdmico, en ¢l sentido del sistema competitivo. Es antes bien una tendencin mono-
polizadora, neofeudal, depredadora, que no puede tener éxito sin el apoyo del Estado, de las
leyes, de los tribunales, de los magistrados, de la opinién piiblica”.

2 Wilhelin Rapke, La Crise de notre temps, op. cit,, primera parte, cap. 3, p. 180 y ss.; el
augor opone varios argumeitos técnicos a la tesis de que “el desarrollo éenico [...] lleva direc-
ramente a la unificacién cada vez més acentuada de las empresas y las industrias”,
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la aparicién de nuevos mercados. Y todo eso hace que la evolucién hacia
monopolio no pueda set sino una variable que actia durante cierto tiempo
entre otras variables que, por su parte, serin dominantes en otro meinento. En
su dindmica de conjunto, la economia de competencia entrafia toda una serie
de variables en la que la tendencia a la concentracidn siempre es contrarres-
tada, por otras tendencias,, o

Por ditimo -y sigué siendo Von Mises quien razona asi-,%? ¢n el fondo,
.qué s lo importante o, mejor, lo perturbador en el fenémeno monopélico
con respecto al juego de la economfa? ;El hecho de que haya un solo produc-
tor? En absoluto. ;El hecho de que haya una sola empresa con derecho a Ja venta?
En absoluto. En verdad, si el monopolio puede tener un efecto perturbador es
porque actia sobre los precios; es decir, sobre ¢l mecanismo regulador de la eco-
nomfa. Ahora bien, es muy posible imaginar —y en los hechos es lo que sucede
regularmente- que el precio del monopolio, esto es, un precio que pucde aumen-
car sin que bajen ni las ventas ni las ganancias, es algo que los propios mone-
polios no llevan a la préctica ni pueden hacetlo, porque si lo hicieran se expon-
drfan siempre a la aparicién de un fenémeno competitivo que aprovecharia la
existencia de esos precios monopélicos abusivos para contrarrestar el monopo-
lio. Por consiguiente, si un monopollo qLuere conservar su poder de tal, deberd
aplicar no el precio monopélico sino un precio idéntico o, en todo caso, cercano
al precio competitivo. Vale decir que actuard como si hubiera competencia. Y
entonces no perturba el mercado, no perturba el mecanismo de los precios y el
monopolio; pues bien, cso no tiene importancia. Al implementar esa “politica
del como si"® competitivo, el monopolio pone en juego esa estructura que es
tan importante y que es el fenémeno determinante en la competencia. Y en esa
medida, no es pertinente, en e} fondo, saber si hay o no un monopolio.

 Ludwig von Mises, intervencion en Compte rends des séances du colloque Walter Lippmann. .,
op. cit,, p. 41. ‘

# Sabre esta politica del “cema si” {Al-06 Politik), earizada por una de los discipulos de
Eucken, Leonhard Miksch ( Wettheswerb als Aufgabe [La comperencia como deber], Stutcgarr y
Berlin, W. Kohlhammet, 1937; 2% ed..1947), y que permite no confundir el programa ordoli-
beral con la exigenciader  zacidn de Ja competencia perfecta, véanse Frangais Bilger, La Pensée
éconpmiqgue Bibérale..., ap  r,pp- 82y 159 ywdvelcap. 3 dela segunda parte, “La politique
économiquc”, pp. 170-206, y fean Frangois-Poncet, La Politique économique de lAllemagne occi-
dentale, Parls, Sircy, 1970, p. 63.
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“Digo rtodo esto simplemente para situar el problema tal como los neolibera-
les quieren plantearlo. En cierto modo, éstos se liberan del problema de la des-
ventaja del monopolio. Pueden decir: como ven, no hay que intervenir directa-
mente en el proceso econdmico, porque éste, portador en s mismo —si se lo
deja actuar plenamente— de una escructura reguladora que es la de la compe-
tencia, jamds se desordenard. La caracterfstica propia de la compertencia es el rigor
formal de su proceso. Pero la garantia de que éste no se desordenard reside en
que, en la realidad, si se lo deja actuar, no habr4 ningtin elemento de la compe-
tencia o del mismo proceso econémico que esté eir condiciones de cambiar su
rumbao, Por consiguiente, en ese nivel la rio intetvencién es necesaria. No inter-
vencién, con la salvedad de que es menester, por supuesto, establecer un marco
institucional quie impida a la gente, se trate de poderes individuales o de pode-
res puiblicos, intervenir para crear el monopolio. Y de tal modo, en la legisla-
cién alemana encontramos todo un enorme marco institucional antimonopé-
lico, pero cuya funcién no es de ningtin modo intervenir en el campo econémico
para impedir a la economia misma producir el monopolio. Su objeto es impe-
dir que los procesos externos intervengan y generen el fendmeno monopélico.*

El segundo aspecto importante de ese programa nedliberal es la cuestién de

los acciones conformes.®! Esta teoria de las acciones conformes, esta progra-
macién de las acciones conformes, la encontramos esencialmente en un texto
que fue, de hecho, una de las grandes cartas de la polftica alemana contempors-
nea. Se trata de un texto péstumo de Eucken, aparecido en 1951 o [19]52, que
se llama Grundsitze der Wirtschafispolitik (los fundamentos de la politica eco-
némica)® y que es, de algin modo, la vertiente prictica del texto titulado

* Michel Foucault deja aquf de lado las pp. 8-10 del manuscrico, dedicadas a la legislacién
alemana de 1957 contra los cArreles. -

31 Sobre la distingién entre las “acciones confarmes” y las “acciones no conformes”, véase

Wilhelm Ropke, Die Geselischafs Krisis..., op. cit. (5% ed., 1948), pp. 258-264 (trad. francesa

cit., pp. 205-211), y Civitas Humana, ou les-questions fondamentales de la réforme économique ec
sociale: capitalisme, collectivisme, humanisne deonomigne, Erar, sociéth, économie, wad. de P Bastier,
Paris, Librairie de Médicis, 1946, pp. 67 y 68 [trad. esp.: Civitas humana: cuestiones funda-
mentales en la reforma de b sociedady de la economiz, Madrid, Revista de Occidente, 1949]. Véase
Frangois Bilger, La Pensée écoromigue libérale..., op. cit., pp. 190-192 (conformidad “estdtica”
y conformidad “dindmica” con respecto al modelo de Rapke).

32 aler Eucken, Grundsiitze der Wireschafipelitik, Berna y Tubinga, Francke & J. C. B.
Mohr, 1952 [trad. esp.: Fundamentos de politica econdmica, Madrid, Rialp, 1963].

CLASE DEL 14 DE FEBRERO DE 1979 169

Grundlagen der Nationalskonomie, publicado unos diez afios antes y que era la
vertiente propiamente tedrica.’® In esos Fundamentos de politica econdmica,
Eucken nos dice que el gobierno liberal, cuyo deber es mantener una vigilancia
y una actividad permanentes, debe intervenir de dos maneras: en primer lugar,
mediante acciones reguladoms, y segundo, mediante acciones ordenadoras.
Para empezar, las acciones reguladoras, No hay que olvidar que Eucken
es hijo de ese otro Eucken que fue neokantiano a principios del siglo xx y
que gané por eso ¢l Premio Nobel.>** Como buen kantiano, Eucken dice:

33 Véase 's:tpm, clase del 7 de febrero de 1979, nota 9. Véase asimismo Frangois Biiger, La
Pensée économique libérale..., op. cix., p. 62: “De tal modo, este libro es como el reverso exacto
del primero; luego de la economia polirica, §a politica econdmica”.

34 Fsta distincién no se formula de manera explicita en los Grundsitze (sobre la Ordnungspolitik,

_véanse pp. 242 y s5.). Foucault se apoya aqui en Frangois Bilger, La Pensée économigue libérale. ...
“op. cit, pp. 174-188.

3 Rudolf Eucken (1846:1926): profesor en la Universidad de Basilea en 1871 y luegoen la

~ deJena, desde 1874 hasta su retiro. Gand ¢l Premio Nobel de Literarura en 1908. Entre sus prin-

cipales obras se cuentan G'e;’;tigr Stromungen der Gegenwart, Berlin, Verleger, 1904 (rrad. fr.; Les
Grands courants de la pensée contemporaine, trad. de la 49 ed. de H. Burioc y G -H. Luquer, pala-
bras preliminares de Emile Boutroux, Parfs, Félix Alcan, 1912) [trad. esp.: Las grandes corrientes
del pensamiento contempordnes, Madrid, Daniel Jorro, 1912):; Hauptprobleme der Religionsphilosophie
der Gegempart, Berlin, Reuther und Reichard, 1907 (trad. [1.: Problimes capitausx de ln philosophie
de la religion au temps présens, trad. de C. Brognard, Lausana, Payot, 1910); y Der Sinn und
Wert des Lebens, Leipzig, Quelic & Meyer, 1908 (trad. fr.: Le Sens et la valewr de la vie, wrad. de
la32ed. de M.-A. Hullet y A, Leicht, palabras preliminares de Henri Bergson, Paris, Félix Alcan,
1912) [crad. csp.: La vida: st valor y su significacion, en Obras escogidas, Madrid, Aguilar, 1957].

El calificativo de “neokantiano”, tomade sin duda de la presentacién de Frangois Bilger, La Pensée

© économique libérale. ., op. cit, pp. 41 y 42, define de manera imperfecta su filasoffa —una filo-

soffa de la actividad”—, mds asociada a |a corriente del espiritualismo vitalista, tefiida de reli-
giosidad y opuesta por enronces en Alemania al intelectualismo y el cientificismo; véase al res-
pecto Gilles Campagnolo, “Les trois sources philosophiques de la réflexion ordolibérale”, en
Patricia Commun (comp.), L'Ordolibéralisme allemand: awx sources de Péconomie sociale de marché,
" Cergy-Pontoise, CIRAC/CICC, 2003, pp. 138-143. El cotejo con el neokantismo, sugerido aqui
por Michel Foucaule en lo concerniente a las "acciones reguladoras™, remice indudablemente a
la distincitn entre los “principios constitucionales” y los “principios reguladores” establecida
en Immanuel Kans, Critique de la raison pure, primera divisién, {ibro 2, cap. 2, 32 seecién, $ 3,
(“Les analogics de la expériencé™), trad. de A. Trémesaygues y B. Pacaud, 62 ed., Paris, PUF, 1968,
p. 176 [tad. esp.: Critica de ln razdn pura, Buenos Aires, Losada, 1983},
* Sigue una breve frase parcialmente inaudible: El neckantismo {...] literatura.
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;cémo debe intervenir el gobierno? Por medio de acciones reguladoras, es d*'*
que debe intecvenir efectivamente en los procesos ccondmicos cuando, POF
razones de coyuntura, esa intervencién se impone. Y dice: “El proceso ccgS-

Mmico provoca siempre ciertos roces de naturaleza pasajera, modificaciones que
amenazan con conducir a situaciones excepcionales con dificultades de ad3P"

it i : ; : on-
tacién y repercusiones mds o menos graves sobre los grupos™.*® Es preciso enf®

ces, sefiala, no intervenir sobre los mecanismos de la economfa de merc2dos

Jndi—

ciones del mercado quiere decir, segin cl rigor mismo de la idea kantian? ’_C
gin

sino sobre las condiciones de este dltimo.¥ La intervencidn sobre las co

regulacién, sefialar, admitir y dejar actuar —pero para favorecerfas y, de alb"
modo, llevarlas al limite y a la plenitud de su realidad— a Jas tres tenden®'?$

que son caracteristicas y fundamentales en ese mercado, a saber: tendencia la

reduccién de los costos, tendencia a la reduccién de la ganancia de la emp™s?

y, por tiltimo, tendencia provisoria, puncual, al aumento de la ganancia, y# 52

por una reduccién decisiva y masiva de los precios o por una mejora de Ja P
ren

duccién.® La regulacién del mercado, la accién reguladora, debe roma

cuenta esas tres tendencias, cn la medida en que son sus propias tendenci®

Esto quiere decit, para ser claros, que en primer lugar, con respecto los

objetivos, una accién regulidora tendrd forzosamente por finalidad princ'P

la estabilidad de los precios, no entendida como fijeza sino-como el copteol

36 De hecho, la cita corresponde a Wilhelm Ripke (como: porle demds, lo indicacl manus
_crito), La Crise de notre temps, op. cit., segunda parce, eap. 2, p. 243: “Pero hay otra ™ ™°
menos importante. [que la elaboracién y ¢l fortalecimicnta de la ‘tercera via'], pues, dent™ del
marce permanente, legal e institucional, el proceso econdmico provocard siempre ciertos T2
de naturaleza pasajera y modificaciones que amenazan suscitar estados de excepcidn, digeulta-
des de adaptacién y repercusiones duras sobre algunos grupos”.

37 Véase Walter Eucken, Grundsitze. .., op. cit, libro 5, cap. 19, p. 336: “_Dic Wirts&h“ﬁ‘i'
politische Trigkeit des Staates sollte auf die Gestaltung der Ordnungsformen der Wiggchaft
gerichter sein, nicht auf die Lenkung des Wirtschaftsprozesses” [La acrividad politico 6':0':16'

. mica deberia estar dirigida a la formacién de ordenamientos econdmicos y no a la condyccion
del proceso econdmico].

. “
. TR - iy P w1 la
 Se rrata de la “definicidn limiraciva de la intervencién conforme” segiin Franz Bsh/™

. . : .. delos
que no obstaculiza tres ‘tendencias’ fundamentales del mercado: la tendencia a la reduccidn **.

. . . o . . A pro-
costos, la tendencia a la disminucién progsesiva de las ganancias de la empresa y la tendenci® P

- : : .. .13 de
visoria al alza de esas ganancias en ef caso de una reduccién decisiva de los costos y una mej®

la producrividad” (Frangois Bilger, La Pensée dconomigue libérale. .., op. cit, pp. 190y 191}
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de la inflacién. Y por consiguiente, todos los otros objetivos, al margen de esa
estabilidad de los precios, sélo pueden aparecer en segundo lugar y, en cierto
modao, a titulo adyacente. Nunca, en ningtin caso, pueden tencr un cardcter
primordial. En particulat, no deben ser objetivos primordiales el manteni-
micnto del poder adquisitivo, el mantenimiento del pleno empleo y ni siquiera
el.equilibrio en la balanza de pagos.

Segundo, con respecto a los instrumentos, ;qué quiere decir esto? Quiere
decir que se utilizard ante todo la politica crediticia, cs decir: creacién de la tasa
de descuentos. Se utilizard el comercio exterior medianre la reduccién del saldo
acreedor, si se pretende mantener a raya el alza de los precios externos. Se actuarg
también por medio de una disminucién, pero siempre moderada, de la presién
fiscal, si la intencién es influir sobre el ahorro o la inversién. Pero nunca se ape-
lard a ningiin instrumento como los que emplea la planificacién, a saber, fija-
cién de los precios, sostén de un sector del mercado, creacién sistemitica de
empleos, inversién publica; todas esas fortas de intervencién deben estar rigu-
rosamente prohibidas en beneficio de los instrumentos de puro mercado que
tes mencionaba. En especial, la polftica neoliberal es perfectamente clara en lo
concerniente a la desocupacién. En una situacién de desempleo, y cualquiera
sea su [ndice, es decisivo no intervenir directamente o en primer lugar sobre €,
como si ¢ pleno empleo debiera ser'un ideal polftico y un principio econémico

que es imperioso salvar en todas las circunstancias. Lo que debe salvarse, y sal-
varse en primer [ugar y ante todo, es la estabilidad de los précios. A continua-
cion, esa estabiliddd permitird, siti duda, el mantenimiento eficaz del poder
adquisitivo y la existencia de un nivel de empleo mis elevado que en una crisis
de desocupacién, pero el plene empleo no &s un objetivo, e incluso puede
resultar que un indice florante de desempleo sea de absoluta necesidad para la
economifa. Como dice Répke; creo, ;qué es el desocupado? No es un discapa-
citado econémico, El desocupado no es una victima social. ;Qué es? Un traba-
jador ¢en trdnsito. Un trabajador en trinsito entre una actividad no rentable y
una actividad mds rentable.?? Hasta aquf Ilegamc;s con las acciones reguladoras.

Las acciones ordenadoras son mds interesantes, porque de una u otra manera
hos acercan mds al objeto propio. ;Qué son las acciones ordenadoras? Pues bien,

3 __ .
* La atribucidn de esta frase a Riopke parece crrdnea. Tampoco se encuentran rastros de
ella en el caloquio Lippmarn ni en la obra de Bilger,
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[son) acciones cuya Funcién es intervenir sobre las condiciones del mercado,
pero sobre condiciones ms fundamentales, mds estrucrurales, mds generales
que las que acabo de mencionarles. En efecto, nunca hay que olvidar el prin-
cipio de que el mercado es un regulador econémico y social general, pero eso
no quiere decir, sin embargo, que sea un elemento dado de la naturaleza que
pueda encontrarse en ta base misma de la sociedad. Por el contrario, en la cum-
bre constituye (les pido perdén pordecirlo una vez mds) una suerte de meca-
nismo fino que es muy seguro, pero con la condicién de que funcione bien y
nada lo perturbe. Por consiguiente, la inquietud principal y constante de la
intervencién gubernamental, al margen de esos momentos de coyuntura de los
que Jes hablaba hace un rato, deben ser las condiciones de existencia del mer-
cado, es decir, lo que los ordoliberales laman el “marco”.*
¢Qué es una politica de marco? Creo que:el ejemplo aparecers con claridad
si reromamos un texto de Eucken, justamente perteneciente a sus Grundsitze,
es decir, un texto de 1952 donde aborda el problema de la agricultura, de la
' agricultura alemana, aunque, dice, también vale después de todo para la mayo-
ria de las agriculturas europeas.*' Pues bien, dice, en el fondo esas agriculturas
jamds se integraron de manera normal, completa y exhaustiva a la economia
_de mercado. Y no lo hicieron 2 causa de las protecciones aduaneras que, en roda
Furopa, delimitaron, recortaron la agriculrura del continente, los espacios agri-
colas del continente; protecciones aduaneras que resultaban indispensables
debido a las diferencias téenicas y, a la vez y de un modo general, a la insufi-

*

40 Sobre esta nocion, véase Frangois Bilger, La Pensée dconomigue libérale. .., op. cit., pp. 180
y 181: "Asi como procuran restringir las intervenciones en ¢l proceso [objero de las acciones regu-
ladoras), los ‘ordeliberales” san favorables a la exrensién de fa actividad del Estado sobre el marco.
Pues el proceso funcionar mejor.o peor segiin ¢l marco estd-mejor o peor dispuesta. [...] El
marco es el ambitc prapio det Estado, el dominio pablico, donde éste puede ejercer plena-
mente su funcién ‘ordenadora’. Dicho marco contiene todo lo que no surge de manera espon-
tinea en la vida econdémica: asi, abarca realidades que, en virtud de la interdependencia general
de los hechos sociales, determinan la vida ecandmica o, a la inversa, sufren sus efecros: los seres
humanos y sus necesidades, los recursos naturales, la poblacién activa ¢ inactiva, los conoci-
mientos téenicos y cientfficos, la organizacién politica y juridica de la sociedad, la vida intelec-
wal, los daros geogrificos, las clases y grupos sociales, las estrucruras mentales, ercérers”.

4! En el manuscrite, Foucault remite aqui, de acterdo con Frangois Bilger, 1bid, p. 181, a Walter
Eucken, Grundsitze. .., op. cit., pp. 377 y 378. Esta referencia, de todos modos, es inexacra: en esa
seccién de la ohra, Eucken no abords especialmente cuestiones relativas a la agricultura,
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ciencia técnica de cada una de esas agriculturas. Diferencias e insuficiencias que

‘estaban ligadas a la existencia de un exceso de poblacién que hacfa intitil y, en

rigor de verdad, inconveniente la intervencién, la implantacién de esos per-
feccionamientos técnicos, En consecuencia, si se pretende hacer funcionar la
agricultura curopea en una economfa de mercado —l texto data de 1952, ;qué
habr4 que hacer? Habrd que actuar sobre datos previos que no tienen un cardc-
ter econdmico directo, pero condicionan una eventual economia de meccado.
;Serd preciso entonces actuar sobre qué? No sobre los precios, no sobre ral o
cual sector poco rentable para asegurar su sostén: odas esas intervenciones
son malas. ;Sobre qué actuardn las buenas intervenciones? Y bien, sobre el marco.

. Es decir, primero, sobre la poblacién. La poblacién agricola es demasiado nume-

rosa: serd menester, por tanto, reducitla por medio de intervenciones que per-
mitan transferencias demograficas, una migracién, etc. También habrd que
intervenir en el plano de las técnicas, poniendo’a disposicién de la gente una
seric de herramientas, perfeccionando técnicamente distintos elementos rela-
cionados con los abonaos, etc.; intervenir sobre la téenica, asimismo, por medio
de la formacién de los agricultores y la ensefianza que se les imparta, que les
permitird en efecto modificar las técnicas (agricolas]. En tercer lugar, modifi-
car también el régimen juridico de las explotaciones, en parrierfar las leyes sobre
la herencia, las leyes sobre el arrendamiento y la locacién de tierras, procurar
encontrar la manera de hacer intervenir la legislacién, las estructuras, la insti-
tucién de las sociedades por acciones en la agricultura, etc. Cuarto, modificar,
en la medida de lo posible, la distribucién de los suelos y la extensién, la natu-
raleza y la explotacién de las tierras disponibles. Para terminar, y en dltima
instancia, es preciso poder intervenir sobre el clima.*?

2 Véase Francuis Bilger, La Penisée éeonomique libérale. .., ap. cit., p. 185: “Es menester pre-
parar la agricultura para el mercado libre, velando por que todas las medidas romadas la acer-
quen a esa meta y o tengan consecuencias nefaseas inmediacas sobre los otros mercados. Para
alcanzar el resultado final, el Estado podr4 intervenir sobre los datos antes enumerados, que
determinan la actividad agricola: la poblacién ocupada en la agricultura, la téenica urtilizada, el
régimen juridico de las explotaciones, la tiersa disponible y hasta el clima, etc.”. Véase ibid,
p. 181, la cita de Eucken extraida de Grundsdrze..., op. cit., p. 378: "Hay limires, sin duda, a
Ia accién de la politica econémica sobre los datos globales. Pero se puede influir sobre cada uno
de ellos. Aun ¢! clima de un pafs puede modificarse mediante la intervencién humana {Selbst
das Klima eines Landes kann durch menschliches Eingreifen vevindert werden). A fortiori atros fac-
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Poblacién, técnicas, aprendizaje y educacién, régimen juridico, disponibi-
lidad de rierras, clima: todos cllos, clementos que, como podrén adyertir, 1O
son directamente econémicos, no afecran los mecanismos mismos del mer-
cado, pero para Euckcn son las condiciones en las cuales serd posible hacer fun-
cionar la agricultura’como un mercado, la agricultura en un mercado. La idea
no es: dado el estado de Jas cosas, <cémo encontrar el sistema econdmico Qu¢
pueda tener en cuenta los datos bésicos propios de la agricultura curopea? $ino:
visto que el proceso de regulacién econémico politica es y sélo puede sef el
mercado, oémo modificar esas bases materiales, culturales, técnicas, jurfdicas
que estdn dadas en Furopa? ;Cémo modificar esos datos, cémo modificar ese
marco para que aparezca la economia de mercado? Y aqui vemos algo a [lo quel]
volveré dentro de un rato: en definitiva, la intervencién gubcmamental dﬁbﬂ
ser o bien discreta en el nivel de los procesos econémicos mismos o bien, por
el contrario, masiva cuando se trata de ese conjunto de datos técnicos, cienti-
ficos, jurfdicos, demogrificos —sociales, en términos generales— que ahora serdn
cada vez mis el objeto de la intervencién gubernamental. Puede advertirse de
paso que ecse texto de 1952 programa, aunque sea de una manera muy tosca,
lo que serd el mercado comin agticola de la década siguiente. Estd expuesto
en 1952. El plan Manshole® esté en Eucken o, bueno, estd parcialmente en
Eucken en 1952, Hasta aqui llegamos con las acciones conformes, accignes
coyunturales y acciones ordenadoras en el plano del marco. Lo que cllos lla-
man organizacién de un orden del mercado, un orden de competencia. “Yla
politica agricola europea, en efecto, es sin duda esto: ;cédmo I’CCOHS[JtUlf un
orden competitivo que regule la economfa?

wres, como a cantidad de habltantes, sus conocimientos y aptitudes, ete. Bl mayor canp® de
accién es el ofrecido por el sexto dato, ef orden juridico y social”,

43 Sicco Leendert Mansholt (1908-1995): pallrico holapdés, viccprcsidcmq (1967-1972) ¥
luego presidente (1972-1973) de la Comisién Europea, que trabajé desde 1946 en la cons-
truccién del Benelux y después def Mercado Comuin. Manshalt elaboré dos planes agricolas, el
primero en 1953, con ¢l propésito de sustituir las politicas agricolas nacionales por una poll-
tita comin, y ¢ segundo en 1968, en ¢l cual propone un programa de reestructuracion de fa
agriculrura comunitaria (“plan Mansholt” V. Véase ol Rappore de la Commission des Communautés
eurapéennes (Plan Mansholt). . ., Brusclas, [Secretariado General de la CEE], 1968.

# Sobre esta nocidn de “orden de comperencia” (Wettbewerbsordnung), véanse Walter Eucken,
“Die Wettbewerbsordnung und ihre Verwicklichung”, en Ordo, vol. 2, 1949, y el cuarto libro,
del mismo ttulo, de Grundsitze. .., ap. cit., pp. 151-190.
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En tercer lugar, tercer aspecto, la politica social. Creo que también en este
caso hay que ser alusivo porque no puedo, tanto por razones de tiempo como
de capacidad, entrar en decalles; pero es preciso, no obstante, aceptar unas cuan-
tas cosas, si'se quiere banales y fastidiosas, pero que permiten identificar algu-
nos elementos importantes. Digamos que en una economfa de bienestar —la
que habia programado Pigou® y que, de una manera u otra, retomaron a con-
tinuacién los economistas keynesianos, el New Deal, el plan Beveridge y los pla-
nes de la posguerra europea—, ;qué es una politica social? Una politica social
es, en lineas generales, una polltica que se fija como objetivo una distribucién
reldtivamente equirativa en el acceso de cada uno a los bienes consumibles.

:Cémo se concibe esa politica social en una economia de bicnestar? Ante
todo, como un contrapeso a procesos econdmicos salvajes a cuyo respecto se
adrite que en s{ mismos van a inducir efectos de desigualdad y, de manera
general, efectos destructivos sobre la sociedad. Por lo tanto, naturaleza en cierto
modo contrapuntistica de la politica social con referencia a los procesos eco-
némicos. Segundo, siempre en una economia de bienestar, ;cudl debe ser el
principal instrumento de la politica social? Pues bien, una socializacién de cier-
taos elementos de consumo; aparicién de una forma de lo que se denomina con-
sumo socializado o consumo colectivo: consumo médico, consumo cultural,
ctc. O sea, segundo instrumentd, una transferencia de elementos de ingresos
[del] tipo de las asignaciones familiares [...].* Tercero y dltimo, en una eco-
nomfa de bienestar, una politica social es una politica que admite que, cuanto

4 Ardllu Cecil Pigeu (i 877-1959): economuista britdnico que opuso una economia de bie-
nestar, “definida por e crecimiento maximo de las satisfacciones individuales, a la economia de
tiqueza. Es avtor de Wealth and Welfare, Londrés, Macmillan & Co., 1912, abra que, muy
revisada, se reedité con el titulo de Eronomies of Welfare, Londres, Macmillan, 1920 (trad. esp.:
La economia del bienestar, Madrid, Aguilar, 1946]. Véase Karl Pribram, A History of Economic
Reasoning, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1983 (trad. fr.: Les Fondements de la
pensée économiguee, wad, de H. P Bernard, Parls, Economica, 1986, pp. 466 y 467: “Concebido
como una teorfa positiva ‘realista’, el bienestar econdmico debe estudiatse en términos de can-
tidad y repario de jos valotes. De manera més © menos axiomética, Pigow supone que —salvo
en ciereas circunstancias especiales— el bienestar crece cuando aumenta el volumen del ingreso
global real y estd mejor asegurada la regularidad de su flujo, ceando se reducen los esfuerzos
penosos asociados a su produecién y cuando la distribucién del dividendo nacional se modi-
fica en beneficio de los mds pabres”).

* Sucesién de palabras inaudibles, que rerminan asi: ciertas categorias, etcéeera.
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mis fuerte es el crecimiento, mayores son, en cierto modo, sus recompensas v,
en compensacién, ella debe ser activa, intensa [y] generosa.

El ordeliberalismo no rardé en poner en duda esos tres principios. Ante todo,
dicen los ordoliberales, una politica social, si de veras quiere integrarse a una
politica econdmica y no destruirla, no puede servirle de contrapeso ni debe defi-
nirse como ef elemento que compensars los efecros de los procesos econémi-
cos. Y en particular la igualacién, la relativa igualacién, la distribucién equirta-
tiva en el acceso de cada uno a los bienes de consumo, no puede en ningiin
caso constituir un objetivo. No puede constituir un objetivo en un sistema en
el cual, justamente, la regulacién econdmica, es decir, el mecanismo de los pre-
cios, no se obticne en absoluro a través de los fendmenos dé igualacién sino
por un juego de diferenciaciones que es caracteristico de cualquier mecanismo
de competencia y se establece a través de lus oscilaciones que sélo cumplen su
funcién y sus efecros reguladores siempre que, desde lucgo, s las deje acuar,
y mediante las diferencias. En términos generales, es preciso que haya algunos
que trabajen y otros que no trabajen, o bien que haya salarios grandes y peque-
fios, que los precios suban y bajen, para que las regulaciones actiien. Por con-
siguiente, una polirica social cuyo primer objeto sea la igualacién, aun relativa,
que se asigne como tema central la distribucién equitativa, aun relativa, sélo
puede ser antiecondmica. Una polftica social no puede fijarse la igualdad como
objetivo. Al contrario, debe dejar actuar la'desigualdad y, como decia... ya no
sé quién, creo que Répke: la gente se queja de la desigualdad, pero ;qué quiere
decir eso? “La desigualdad —dice- es la misma para rodos.”* Férmula que puede
parecer evidente, claro estd, pero que se comprende cuando se considera que
para cllos el juego econdmico, precisamente con los efectos desigualitarios que
entrafia, es una especie de reguladar general de la sociedad al que todos, como
es evidente, deben prestarse y plegarse. Por lo tanto, no hay igualacién y, para
ser mis exactos, tampoco transferencia de ingresos de unos a otros. [M4s par-
ticularmente, las transferencias de ingresos son peligrosas, en cuanto afectan la
parte de los ingresos que se destina al ahorro y la inversién.]* Y afecrarla, por

4 Byra férmula, cupa atribucién sigue siendo incierra, no se encuentra en ninguno de los
escritos de Répke consultados por Foucault.

¥ Manuscrito, p. 16. Pasaje inaudible en la grabacu‘m [...] sobre la parte de los ingresos
una tajada que normalmente se dirigiria al ahorro o la inversién.

CLASE DEL 14 DE FEBRERQ DE 1979 177

ende, serfa sustraer a la inversién una parte de los ingresos y volcarla al consumo.
Lo tinico que puede hacerse es romar de los ingresos mis elevados una parte
que, de todas formas, se dedicarfa al consumo, o, digamos', al sobreconsumo, y
transferirla a aquellos que, ya sea por motivos de desventajas definitivas o por
motivos de incertidumbres compartidas, estdn en una situacién de subconsumo.
Pero nada md4s. Como ven, entonces, las transferencias sociales tienen un cardc-
ter muy limitade. A grandes rasgos, se trata simplemente de garanrizar, no el
mantenimiento de un poder adquisitivo, sino un minimo vital en beneficio de
quienes, de modo definitivo y no pasajero, no puedan asegurar su propia exis-
tencia.* Es la transferencia marginal de un mdximo a un minimo. No es en abso-
luto el establecimiento, 1a regulacién que riende a wna media.

Y en segundo término, el instrumento de esa politica social, si es posible
llamarla politica social, no serd la socializacién del consumo y los ingresos.
IPor el contrario, sélo puede ser una privatizacién, es decir que no se va a pedir
a la sociedad entera que proteja a las personas conrra los riesgos, trétese de los
riesgos individuales como la enfermedad o el accidente o de los riesgos colec-

“tivos como los dafios, por cjemplo. Simplemente se pedird a la sociedad, o,

mejor, a la economia, que procure que cada individuo tenga ingresos lo bas-
wante altos para poder, ya sea directamente y 2 titulo individual o por ¢l medio
colectivo de las murtuales, autoasegurarse, sobre la base de su propia reserva pri-
vada, contra los riesgos existentes ¢ incluso contra los riesgos de la existencia,
asi como contra esas fatalidades de la vida que son la vejez y la muerte. Vale
decir que ba politica social deberd ser una politica cuyo instrumento no serd la
transferencia de una parte de los ingresos de un sector a otro, sino la capitali-
zaciébn mds generalizada posible para rodas las clases sociales, cuye instrumento
serd ¢l seguro individual y mutuo y, por dltimo, la propiedad privada. Es lo
que los alemanes llaman “polftica social individual”, opuesta a la polftica social
socialista.” Se trata de una individualizacién de la politica social, una individua-
lizacién por la politica social en vez de ser esa colectivizacién y socializacién

* El manuscrite agrega: “Pero como no se puede definirlo [¢! minimo vitall, serd sin duda
¢l reparto de las cransferencias de consumo posibles”.

7 Véase Frangois Bilger, La Pensée économigue libérale. .., op. cis., p. 198: “Los ‘qrdolibera-

les' no consideran que ¢s menos ‘social’ proponer una polltica social individualista que una
polirica social socialista”.
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por y cn la politica social. No se trata, en suma, de asegurar a los individuos
una cobertura social de los riesgos, sino de otorgar a cada uno una suerte de
espacio econdmico dentro del cual pueda asumir y afrontar dichos riesgos.
Esto nos lleva, por supuesto, a la siguiente conclusién: pues bien, cuando
es cuestién de politica social, sélo hay una verdadera y fundamental, a saber,
el crecimiento econémico. La forma fundamental de la politica social no debe
ser algo que contrarreste y compense la politica econdmica; la politica social
no deberia ser més generosa cuanto més grande sea el crecimiento econd-
mico. Es &ste el que, por sf solo, deberfa permitir a todos los individuos alcan-
zar un nivel de ingresos suficiente para tener acceso a los seguros individuales,
la propiedad privada, la capitalizacién individual o familiar, para poder enju-
gar con ellos los riesgos. Esto es lo que Miiller-Armack, el asesor del canciller
Erhard, llamé, hacia 1952-1953, “economfa social de mercado”,*® que es el
misro titulo bajo el cual se implementé la politica social alemana. Y por otra
parte me apiesuro a agregar que, por un monedn de razones, ese programa drds-
tico de politica social definido por los neoliberales no fue, no pudo ser, de
hecho, aplicado tal cual en Alemania. La polirica social alemana se atiborré con
una multitud de elementos, algunos procedentes del socialismo de Estado
bismarckiano, otros de la economia keynesiana y otros miés de los plancs
Beveridgg o de las planes de seguridad tal como funcionan ea Eurapa. de modo
que, con respecto a ese punto, los neoliberales, los ordoliberales alemanes, no
pudieron reconocerse por completo en la politica de su pals. Pero —e insisto

8 Véase Alfred Miiller-Armack, “Soziale Marktwirtschaft”, en Erwin von Beckerath er 2/,
{comps.}, Handwirterbuch drrSozialwissrmrh;:ﬁm vol. 9, Stutegart, Tubinga y Gotinga, G. ¥ischer,
J. C. B. Mohr, Vandenhoeck & Ruprecht, 1956; reed. en Alfred Miller-Armack, ‘i%rqr/mﬁmrdnung
wnd Wirtschaftspolitik, Friburgo de Brisgovia, Rombach, 1966, pp. 243-248 (trad. ingl.: “The
meaning of the social matket cconomy”, en Alan Peacock y Hans Willgerodr [comps.), Germany’s
Social Market Ecenomy: Origins and Evolution, Londres, Macmillan, 1989, pp. 82-86) [trad.
esp.: “Economia social de mereado”, en Hebmut Witelsbiirger (comp.), La economia social dr mer-
cads, Buenos Aires, Konrad-Adenauer-Stiftung/Cenrro Interdisciplinario de Estudios sobre el
Desarrollo Latinoamericano, 1983). Miiller-Armack urilizé por primera vez la cxpresién en 1947,
en un informe a las cdmaras de industria y cometcio de Nordrhein-Westfalen (reproducide en su
libro Genealogie der sozialen Marktwirtschaft, Berna, Paul Haupt, 1974, pp. 59-65). La férmula
entré verdaderamente en circulacién luepo de haber sido incorporada al programa de la Unidn
Desmocritica Cristiana para Ja primera campaiia de elecciones al Bundestag { Diisseldorfer Lestsdtze
siber Wirtschafispolitik, Sozialpolitik und Wobmungsbau, del 15 de julio de 1949).
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en estos dos puntos—, en primer {ugar, a partir de ah( y del rechazo de esa
politica social, se desarrollars el anarcocapitalismo norteamericano, y, segundo,
es importante ver también que, pesc a todo, al menos en los palses que se
ajustan cada vez mds al neoliberalismo, la politica social muestra una tenden-
cia creciente a seguir ese camino. La idea de una privatizacién de los mecanis-
mos de seguros, la idea, en todo caso, de que toca al individuo, gracias al con-
junto de las reservas de que va a poder disponch, sea a titulo meramente
individual, sea por intermedio de muruales, etc., [protegerse contra los ries-
gos|, ese objetivo es sin embargo ci que vemos ilevado a la priciica en las poli-
ticas neoliberales tal como Jas conocemos hoy en Francia.*® Fsa es la linca de
pendiente: la politica social privatizada.

[Perdénenme] por haberme extendido tanto y haber sido tan banal con
todas estas historias, pefo creo que era importante para poner ahora de relieve
unas cuantas cosas que a mi juicio [forman)], cédmo decirlo, la base original
del neoliberalismo. El primer punto que debe subrayarse es éste: como ven,
la intervencién gubernamental —y esto lo dijeron siempre Jos neoliberales— no
es menos densa, menos frecuente, menos activa, menos continua gque en
otro sisterna. Pero lo importante estriba en ver cudl es ahora el punto de apli-
cacién de esas intervenciones gubernamentales. El gobierno —y esto se sobren-
tiende, pues esRumas em f;ég‘.':-j.ﬂ.{n liberal- me tiens qua intesvenis sebre
los efecros del mercado. El neoliberalismo, el gobicrno neoliberal, tampoco
—y digamos que esto lo diferencia de las politicas de bienestar o de cosas como
las que se conacieron [cntre las décadas de 1920 y 1960]-" tiene que corre-
gir los efectos destructivos del mercado sobre la sociedad. No tiene que cons-
tituir, en cierto modo, un contrapunto o una pantalla entre la sociedad y los
procesos econdmicos. Debe intervenir sobre la sociedad misma en su trama
y su espesor. En el fondo —y es aqul que su intervencidn va a permitirle alcan-
zar su objetivo, a saber, la constitucién de un regulador de mercado general
sobre la sociedad—, tiene que intervenir sobre esa sociedad para que los meca-
nismos comperitivos, a cada instante y en cada punto del espcsor social, pue-
dan cumplir el papel de reguladores. Se tratard, por lo ranto, de un gobierna

“ Sabre la politica neolibetal llevada adelante en Francia en |2 década de 1970, véase infia,
clase del 7 de marzo de 1979.

* Michel Foucaule: en los afios 1920-1960.
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no econémico, como el que sofiaban los fisiécratas,” es decis, un gobierno
que no tiene mds que reconocer y observar las leyes econémicas; no es un
gobierno econdmico, es un gobierno de sociedad. Y por lo demds, en el colo-
quio Lippmann de 1939, alguien, uno de los participantes, siempre a la bus-
queda de esa nueva definicién del liberalismo, decfa: ;no podrfamos llamarlo

“liberalismo sociolégico”? 31

En todo caso, lo que quieren hacer los neolibe-
rales s un gobierno de sociedad, una politica de sociedad. Por afiadidura,
fue Miiller-Armack quien dio a la politica de Erhard la expresién significa-
tiva de Gesellschafispolitik.> Es una polftica de sociedad. Las palabras, no
obstante, quieren decir lo que [dicen],* y su trayectoria indica, en efecto, los
procesos que pueden. Cuando Chabasn, en 1969-1970, proponga una poli-
tica econdmica y social, la presentard como un proyecto de sociedad, es decir,
que hard precisamente de la sociedad el blanco y el objetivo de la préctica

3 Sobire el concepro fisiocriticn de “gobicrno ccondmica”, véase Michel Foucault, Séauriré,
territoire, population. Conrs au Collige de France, 1977-1978, ed. de Michel Senellart, Parls,
Gallimard/Seuil, col. Hautes Ecudes, 2004, clases del 25 de enero de 1978, p. 88, n. 40,y 1o de

febrera de 1978, p. 116, n. 23 [trad. esp.: Seguridad, territoris, poblacidn, Buenos Aires, Fondo

de Cultura Econdmica, 2006, p. 104, n. 40y p. 120, n., 23).

31 Esta expresidn no se encuentra en la Compre rendu des sbances du collogrie Waiter Lippmann. ..,
op. cit; sin duda, Foucault la confunde con la empleada por Louis Marlia en ibid., p. 102 (“libe-
ralismo social”; véase supra, nota 15 de esta clase). En cambio, si la utiliza Wilhelm: Rispke en
Civitas Flumana..., op, cit. (ed. francesa), p. 43: “El liberafismoal que legamos [...] podsta desig-
narse como un liberalismo sociolégico frente al cual se enmahecen las armas forjadas para luchar
conrm ¢l antiguo liberalismo exclusivamenre econémico”.

* Véase Frangois Bilger, La Penséé dconomigue libérale. .., op. cit., p. 111 (que no especi-
fica 1a fuence). Al parecer, el término Gesellschafispolitik vecién aparece en los escritos de
Alfred Miiller-Armack a parrir de 1960. Véase “Die aweite Phasé der sozialen Markewirtschaft.
Thre Ergiinzung durch das Leicbild einer nevren Gesellschaftspolicik”, 1960, reed. en Alfred
Miiller-Armack, Wirtschafisordnung und Wirtschafispoliik, op. cit., pp. 267-291, y en Walfgang
Stiitzel et al. (comps.), Grundiexte dev sozialen Markvwirtschafi. Zeugnisse aus moeihundert Jahren
ordnungspolitischer Diskussion, Bonn, Stuttgart y Nueva York, Ludwig-Erhard-Stifcung, 1981,
pp. 6G3-78, y “Ias gesellschaftspolitische Leitbild der sozialen Markewirtschaft”, 1962, reed.
en Alfred Miiller-Armack, Wirischafisordnung wnd Wirtschafispalisik, op. it pp. 293-317.
Dicho término define entonces el programa, en el plano de la politica interna, de la segunda
fase de la construccién de la economia social de mereado,

* Michel Foucault: quicren decir.
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gubernamental.>® Y en ese momento se¢ habrd pasado de un sistema de tipo
keynesiano, para decirlo a grandes rasgos, que en mayor o menor medida toda-
via habia dado algunos coletazos en la politica gaullista, 2 un nuevo arte de
gobernar, que serfa efecrivamente retomado por Giscard.>® Lise es el punto -
de fractura: el objeto de la accién gubernamental, lo que los alemanes lla-

33 ¢] entorno social.

man “die soziale Umvelt”,

Pues bien, con respecto a esta sociedad que ahora se ha convertido en el
objeto mismo de la intervencién gubernamental, de la préctica gubernamen-
tal, ;qué quicere hacer el gobierno sociolégico? Quiere hacer, claro estd, que ¢l
mercado sea posible. Es imperioso que lo sea si se pretende que cumpla su
papel de regulador general, de principio de la racionalidad politica. Pero
:qué quiere decir esto: introducir la regulacién del mercado como principio
regulador de la sociedad? ;Significa la instauracién de una sociedad mercan-
til, es decir, de una sociedad de mercancfas, de consumo, en la que el valor
de cambio constituya, a la vez, la medida y el criterio 'gener:ﬂ de {os elemen-
tos, el principio de comunicacién de los individuos entre si, el principio de
circulacién de las cosas? En otras palabras, ;Ja cuesti6n, en ese arte neoliberal
de gobierno, pasa por la normalizacién y el disciplinamiento de la sociedad a
partir del valor y de Ia forma mercantiles? ;No sc vuelve conrello al modelo
de la sociedad de masas, Iz sociedad de consumo, la sociedad de mercancias,

*3 Jacques Chaban-Delmas (1915-2000): primer ministro durante la presidencia de Georges
Tornpidou, de 1969 2 1972. Su proyecio de “nueva sociedad”, presentado en su discurso de asun-
cidn del 16 de sepriembre de 1969 ¢ inspirado pos sus dos colaboradores, Simon Nora y Jacques
Delors, suscité muchas resistencias entre los conservadores. Al denunciar “la debilidad de nues-
tra industria”, Chaban-Delmas declaraba, en especial: “Pero aqui fa cconomia coincide con la

- politica ¥ lo social. En efecro, el Funcnonanuento defectuoso del Estado y el arcalsmo de nues-

tras estructuras sociales son otros tantos obstdculos al desarrollo econdmico que necesiramos,
[.-.] La nueva levadura de juventud, de creacién, de invencién que estremece NUEsIra vieja

sociedad puede hacer levar ]a masa de nuevas formas mds ricas de democracia y parricipacién,
tanto en los organismaos sociales como en un Estado aligerado, descentralizado. Podemos pro-
ponernos, por tanto, la construccién de una nueva sociedad” (fuente: www.assemblee-nat.f1).

* Valéry Giscard d'Estaing (nacido en 1926): elegido presidente de la Repuiblica en mayo
de 1974, Véase infra, clase del 7 de marzo de 1979, pp. 229, n. 20 y 233

3% Expresién de Alfred Miiller-Armack, citada por Frangois Bilger, La Pensée économigue
libdrale. .., op. cir, p. 111, Véase Alfred Miiller-Armack, “Die zweite Phase...”, gp. cit. (Wolfgang
Stiirzel e2 af {comps.]}, p. 72.
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la sociedad del espectdculo, la socicdad de los simulacros, la sociedad de ia
velocidad que ngbart definié por primera vez en 190323 No creo, en ver-
dad. No es la sociedad mercantil la que estd en jucgo ¢n ese nuevo arte de
" gobernar. No es eso lo que se traca de reconstituir. La socieddd regulada
segin el mercado en la que picnsan los neoliberales es una sociedad en la
cual el principio regulador no debe ser tanto el intercambio de mercancias
como los mecanismos de la competencia. Estos mecanismos deben tener la
mayor superficie y espesor posibles y también ocupar ¢l mayor volumen
posible en la sociedad. Es decir que lo que se procura obtener no es una.
sociedad sometida al efecto mercanefa, sino una sociedad sometida a la dini-
mica competitiva. No una sociedad de supermercado: una sociedad de empresa.
El homo ceconomicus gue se intenta reconstituir no es el hombre del intercam-
bio, no es el hombre consumidor, es el hombre de la empresay la produccién.
Llegamos ehtonces a un punto importante al que trataré de volver un poco
li vez que viene. Nos encontramos aqui con toda una serie de cosas.

En primer lugar, desde luego, el andlisis de la empresa, que se habfa desa-
rrollado desde el siglo Xrx: andlisis histérico, andlisis econédmico, andlisis moral
de fo que es una empresa, toda la serie de trabajos de Weber,”” Sombart,*®

1 .

% La fecha dada por Foucault se funda sin duda en fas referencias de Sombarr a sus traba-
jos anteriares, en Le Socialisme allemand: une théorie nouvelle de la sociéed, trad. de G, Welier,
Paris, Payot, 1938; reed. con un prefacio de Alain de Benoist, Puiseaux, Pardes, col. Révolution
conservatrice, 1990, p. 48, n, 1, 2 propdsito de los efectos destructivos de la “era econdmica”
sobre “los hombres de nuestro tiempo” en el 4mbito de la “vida espiritual™ “Véanse mis obras;

Deutsche Volkswirischaft (1903) [ Die dewssche Volkswirtschaft im 19. Jahrbundert und im Anf&ng- -

des 20. Jahrbundere, Berlin, G. Bondi], Das Profetariar (1906) [Francfort, Riivter und Loenig],
Der Bourgeois (1913) [Der Bourgeois. Zur Geistesgeschichte des modernen Wirsschafismenschen,
Muinich y Leipzig, Duncker & Humblot] y Hindler und Helden (1915) (Héndler und Helden.
Patviotische Besinnungen, Munich y Leipzig, Duncker 8 Humblot]”. Véase asimisma Der moderne
Kapitatismus, Leipzig, Buncker & Humblor, 1902, tercera parte, cap. 53 (L4pogée du capita-
lisme, trad. de S. Jankélévitch, Pards, Payor, 1932, t. 1, pp. 404-435: “La déshumanisation de
Vencreprise”) (crad. esp.: £l apogeo del capitalismo, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1946].
Sobre las diferentes caracterfsticas de la saciedad capitalista descriptas por Foucault, véase en
especial Werner Sombarr, Le Socialisme aflemand, ap. cit., pp. 49-52 y 5G.

¥ Veéase supra, clase del 7 de febzera de 1979, nota 26.

* Véase Werner Sombart, Der moderne Kapitalirnus, op. cit., primesa parte, caps. 1 y 2
{LApogée du capitalisme, op. cit., ¢. 1, pp. 24-41; "Le réle du chef d'entreprise capicaliste” y “Les
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Schumpeter” sobre lo que es la empresa; todos ellos sostienen efectivamente
en gran parte el andlisis o el proyecto neoliberal. Y por consiguiente, sicn la
politica neoliberal hay algo semejance a un retorno, no es en verdad cl retorno
auna pf:ictlca gubcrnamcnta.l del faissez ﬂzzre, ni a una sociedad mercantil como
la denunciada por Marx al comienzo del primer libro de £ capital. El aspecto
al que se intenta volver es una especie de ética social de la empresa cuya his-
toria politica, cultural y econémica hablan procutado hacer Weber, Sombart
y Schumpeter. Para ser mds concreto, si se quicre, en 1930 Répke escribe un
texto que se llama “Orientacién de la politica econémica alemana” y que se
publica con un prefacio de Adenauer.%’ En ese texto, csa carta, ;cusl dice Répke
que es el objeto de la accién gubernamental, su blanco final, su objetive ultimo?

nouveaux dirigeants”); Gewerbewesen, 1: Organisation und Geschichte des Gewerbes, 2; Das Gewerbe
im Zeitalter des Hochkapisalismus, Leipaig, G. 1. Goschen, 1904 22 ed. rev., Berlin, De Gruyrer,
1929 [trad. esp.: La industria, Barcelona, Labor, 1931]; y “Der kapitalistische Unternchmer”,
en Archiv flir Sozialwissenschaft und Sozialpolinik, 29, 1909, pp. 689-758.

% Joseph Schumpeter (1883-1950): fuc en la Theorie der wirtschafilichen Fnnwicklung (Leiprig,
Duncker & Humblot, 1912; reed. Miinich, Duncker & Humblot, 1934 [trad. fr.: La Théorie
de Lévolution dconomique, trad. de ].-J. Anstere, Parls, Librairie Dalloz, 1933, con una larga intro-
duccién de Frangois Perroux, “La pensée économigiie de Joseph Schumpeter”; reed. 1999, sin
la introduccion) [trad. esp.: Teorin del desenvolvimiento econdmico, México, Fondo de Cultura
Ecendmica, 1976]) donde el autor de la monumental History of Econoniic Analysis (ed. esta-
blecida sobre la base del manuscrito por Elizabeth Boody Schumpeter, Nueva York, Oxford
University Press, 1954 (trad. Fr.c Histoive de lanalyse économigue, tad. y ed. de Elizabeth Boody
Schumpetcr, Robert Kuenne, Jean-Claude Casanova er af, Parfs, Gallimard, col. Bibliothtque
des sciences .humamcs, 1983 [urad. esp.: FHistoria del andlisis econdmigo, Barcelona, Ariel, 1971]),
expuso por primera vez su concepeion del creador empresario que, gracias a su espiritu pionero
y su capacidad de innovacidn, era el verdadero agente del desarrollo econdmico. Véase asimismo
s articulo “Unternehmer”, en Ludwig Elster, Adolf Weber y Friedrich von Wicser (dirs.},
Handwirterbuch der Stantswissenschaften, Jena, F. Fischer, 1928, t. vin. Esta teorfa de la audacia
empreszrial estd en la base de la comprobacidn pesimista eaunciada en 1942, en Capitalism,
Socialinn and Democracy, Nueva York y Londres, Harper 8¢ Brothers (trad. fr.: Capitalisme, Socialisme
er Démocratie, trad. de G: Fain, Parts, Payot, 1951; véasc en especial pp. 179-184; “Le crépuscule
de la foncrion d’enceepreneur”) [crad. esp.: Capétalismg, socialismo y democracia, Barcelona,
Folio, 1984], en el que predice el advenimiento de la economia planificada. Viéase inffa, clase
del 21 de febrero de 1979, pp. 213 y 214,

% Wilhelm Ropke, [t die deutsche Wirschafispolitik richtig? Analyse und Kriik, Stuttgart,
Kohlhammer, 1950.
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Pues bien, dice, y enumero los diferentes objetivos fijados: en primer lugar,
perntitir a cada uno, en la medida de lo posible, el acceso a la propiedad pri-
vada; segundo, reduccién de los gigantismos urbanos, sustitucién de la poli-
tica de los grandes suburbios por una politica de ciudades medianas, reemplazo
de la politica y la economia de los grandes complejos habitacionales por una
politica y una economia de viviendas individuales, aliento a las pequeiias uni-
dades de explotacién en el campo, desarrollo de lo que él llama industrias no
proletarias, es decir, los artesanos y el pequefio comercio; tercero, descentrali-

zacién de los lugares de vivienda, de produccién y de gestién, correccion delos -

efectos de especializacién y divisién del trabaje, reconstruccién orginica de Ja
sociedad a partir de las comunidades naturales, las familias y los vecindarios;
y para terminar, de una manera general, organizacién, ordenamiento y con-
trol de todos los efectos ambientales que puedan ser producto de la cohabita-
cion de la gente o del desarrollo de las empresas y los centros productivos. A
grandes rasgos se trata, dice Ropke en 1950, de “desplazar el centro de grave-
dad de la accién gubernamental hacia abajo™.®!

8 \Wilhelm Ropke, fir dir dewtsche Wirtschaftspolitik richtig?. ., a;p. c/t, y en Wolfgang Stiitzel
et al. (comps.), Grundsexte zur sozialen Marktwiriichaft, ., op, cit., p. 59. Sin embargo, la lista de
las medidas propuestas por Riipke no coincide exactamente con la enumeracién hecha por Foucault:
“Die Mafinahmen, die hicr ins Auge zu fassen sind {fiir eine grundsitzliche Anderung soziolo-
gischer Grundlagen (Entmassung und Entprolerarisierung)], berreffen vor allem die Forderung
der wirtschaftlichen und sozialen Dezentralisation im Sinne einer die Gebore der Wirtschaftlichkeit
beachrenden Streuung des kleinen und mitteren Berriehes, der Bevslkerungsverteilung zwischen
Stadr und Land und zwischen Industrie und Landwirtschaft, einer Auflockerung der Grafthetriebe
und ciener Férderung des Kleineigentums der Massen und sonstiger Umstinde, die die

_ Verwurzelung des heutigen Groflstade- und Industrinomaden begiinstigen. Es ist anzustreben,
das Prolerariat im Sinne einer freien Klasse von Bezichern kursfristigen Lohneinkommens zu
beseitigen und cine neue Klasse von Arbeitern zu schaffen, die durch Eigentum, Reserven,
Einbettung in Natur und Gemeinschaft, Miwveratoworeung und ihren Sinn in sich selbst tra-
gende Arbeit zu vollwertigen Biirgen einer Geselischafr freier Menschen werden™ [Las medidas
que aqu{ dehen considerarse (para un cambio sustancial de los fundamentos sociolgicos (desma-
sificacién y desproletatizacidn]) conciernen ante todo a la promocién de la descentralizacidn
econdmica y social, en ¢l sentido de una distribucién que atienda a los mandates de la economia
de la pequefta y mediana empresa, del reparto de poblacién enree la ciudad y el campo, y entre
la industsia y la economia rural; en ef senrido de una diversificacion de las grandes empresas, de Ja
promocién de la pequeda propiedad propia de las masas, y de las demés ¢ircunstancias que propi-
cien un arraigo de los actuales ndmadas de la gran ciudad y de la industria. Debe buscarse elimi-
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Pues bien, supongo que reconocerdn este texto, que ha sido repetido vein-
ticinco mil veces desde hace veinticinco afios. Es en efecto lo que constituye
en a actualidad la temdtica de la accién gubernamental, y serfa sin duda falso
no ver ¢n él mds que una cobertura, una justificacién y una panralla detrds de
la cual sucede otra cosa. En todo caso, es menester intentar tomarlo tal como

. se da, es decir, como un verdadero programa de racionalizacién, y de raciona-

lizacién econémica. ;e qué se trata en este asunto? Y bien, cuando se mira
un poco se puede [desde] luego entenderlo como una suerte de retorno més o
menos rousseauniano a la naturaleza, algo como lo que Ritstow, por otra parte,
nombraba con una palabra muy ambigua: la Viralpolitik, Ia polftica de la vida.?

nar al proletariado entendido como una clage libre formada por beneficiarios de ingresos sala-

riales a corto plazo y crear una nueva clase de trabajadores que, mediante la propiedad, las reser-
vas, su in¢lusién en la naruraleza y en la comunidad, la corresponsabilidad y una lahor que
porte en sf misma su sentido, devengan asi ciudadanos valiosos de una sociedad de hombre

- libres). Véase el cxtracto de Civitas Humana..., op. ¢4 (ed. francesa, p. 250}, reproducido por

Frangois Dilger, La Pensée éronomique libérale. .., ap. cit., p. 103 (“desplazamiento del centro

" de gravedad social de lo alto 2 Jo bajo”).

82 Riistow define as{ esta Vitalpolitik: “una palitica de la vida que no esté esencialmente orien-
tada, coma la policica social tradicional, hacia el aumentro de los salarios y la reduccién del tiempo
de zrabajo, sino que tome conciencia de la situacién viral de conjunto del trabajader, su sirua-
cién real, concreta, de fa mafana a ia noche y de la noche a la mafana™; la higiene marterial y
moral, Ja sensacién de limpieza, el sentimiento de integracién social, exc., son a su juicio wn
importantes como ¢! salario y el tiempo de trabajo (citado por Frangois Bilger, La Pensée économi-
gue libérale. ... op. cit., p. 106, que sélo remire a “un articulo aparecido en Wirtschaft ohne Wander".

" Se trata indudablemente de “Soziale Markrwirtschaft als Gegenprogramm gegén Kommunismus

und Bolschewismus”, en Albert Hunold [comp.], Wirrschafi obne Wunder, Erlenbach y Zarich,
E. Rentsch, 1953, pp. 97-108). Véanse también, del mismo autor, “Sozialpolitik oder Vitalpolitk”,
en Miteilungen der Induserie- und _Ham_ic[xkammer zu Doremund, 11, noviembre de 1951,
pp. 453-459; y “Vinalpolitik gegen Vermassung”, en Alberc Hunold (comp.), Maste und
Demokratie, Volkswirischafiliche Studien fiir das Schweizer Institss flir Auslandsforschnng, Erlenbach
y Zirich, E. Remtsch, 1957, pp. 215-238. Sobre la Viralpolitik, en contraste con la Soziaipolitik,
véase C, ], Friedrich, “The political thoughe of Neo-liberalism”, en The American Political Science
Review, 49 (2), junio de 1955, pp. 513 y 514, Alfred Miiller-Armack vincula las medidas rela-
tivas al conjunto de! entorno (“die Gesamtheic der Urawelt”) con la Vitalpolirik: “Die hier
erhobéne Fordening diirfie in etwa dem Wunsche nach einer Vitalpolirik im Sinne von Alexander
Riistow entsprechen, einer Politik, die jenscits des Okanomischen aud die Vitale Einheit des
Menschen gerichtec ist” [La prerensién aquf elevada podria corresponder de manera aproximada
y conforme a su voluntad a una polirica de la vida en el sentido dado por Alexander Riistow,



186 ) NACIMIENTO DE LA BIOPOLITICA

Pero 5un<=1 es esa Vitalpolitik de la que Riistow hablaba y de la que ahl tenemos.

una expresion? De hecho, como bien advertirin, no se trata de constituir una
trama social en la que el individuo esté en contacto directo con fa naturaleza,
sino de constituir una trama social en la que las unidades bésicas tengan pre-

cisamente la forma de la empresa, pues ;qué es la propiedad privada si no una |
empresa? {Qué es una vivicnda individual si no una empresa? ;Qué es la admi-

nistracién de esas pequefias comunidades de vecindatio {...]* si fio otras tan-
tas formas de empresa? En otras palabras, se trata de generalizar, mediante su
mayor difusién y multiplicacién posibles, las formas “empresa”, que no deben,
justamente, CONCentrarse comao grandcs empresas a escala nacional o interna-
cional o grandes empresas del tipo del Estado. Esa multiplicacién de la forma
“empresa’ dentro-del cuerpo social constituye, creo, ¢l objetivo de la politica

neoliberal. Se trata de hacer del mercado, de la competencia, y por consiguiente.

de la empresa, lo que podriamos llamar el poder informante de la sociedad.
Y en esa medida, se dardn cuenta de que nos encontramos en la encruci-
jada donde se reactivan, por supuesto, unos cuantos viejos temas sobre la vida
familiar, la copropiedad y un montén de temas crfticos que son los que vemos
circular por todas partes contra la sociedad mercantil, contra la uniformacién
a través del consumo, Y asi —sin que haya en absoluto nada parecido a la recu-
peracidn, palabra que en tigor no quicre decir nada, entre la critica que se hacla
mds o menos desde 1900, digamos que en un estilo sombartiano, contra esa

sociedad mercantil, uniformadora, etc., y los objetivos de la politica guberna-

mental actual— tenemos una convergencia exacta. Unos y otros quieren la misma
cosa. Simplemente, se equivocan los crfticos que se imaginan, que creen, al
denunciar una sociedad digamos “sombartiana” entre comillas —y me refiero
a esa sociedad uniformadora, de masas, de consumo, del’ espcct’iculo, etc.—,
estar criticando el objetivo actual de la politica gubcrnamenm] Critican otra
cosa. Critican algo que, sin Jugar a dudas, ha estado en el horizonte expl.cito
o implicito, querido o no, de las artes de gobernar de los afios [veinte a los afios
sesenta).** Pero hemos superado esa etapa. Ya no estamos en ella. El arte de

una politica que estd dirigida més alld de Jo econdmico a la unidad vical del hombre]; en “Die
zweite Phase...” op. cit. (Wolfgang Stiirzel er sl [comps. ]) p. 71

* Dos o tres palabras inaudibles.

** Michel Foucault: 1920-1960.

-

-~
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gobernar programado hacia la década de 1930 por los ordoliberales y que hoy
se ha convertido en la programacién de l2 mayoria de los gobiernos en los
palses capitalistas, pues bien, esa programacién no busca en absoluto la cons-
titucidn de este ripo de sociedad. Se traca, al conttario, de alcanzar una socie-
dad ajustada n¢ a la mercancta y su unjformidad, sino a la multiplicidad y la
diferenciacion de las empresas,

Eso es lo primero que querfa decitles. Lo segundo —aunque me parece que
en realidad y2 no tengo tiempo-, la segunda consecuencia de ese arte liberal de
gobernar, [son] las modificaciones profundas en el sistema de la ley y la insti-
tuéién‘juridica Pues de hecho, entre una sociedad ajustada 2 la forma de la
empresa {...]" y una sociedad en la que la institucién judicial es el servicio pablico
principal, hay un vinculo privilegiado. Cuanto mds multiplicamos la empresa,
s multiplicamos las empresas, més mukiplicamos los centros de formacién
de algo semejante a una empresa, mds obligahos a la accién gubernamental a
dejatlas actuar, mds muldplicames, claro, las superficies de friccién entre elias,
mis multiplicamos las oportunidades de cuestiones litigiosas y mds multiplica-
mos también la necesidad de un arbitraje jurfdico. Sociedad de empresa y socie-
dad judicial, socicdad ajustada a la empresa y sociedad enmarcada por una mul-
tiplicidad de instituciones judiciales; son fas dos caras de un mismo fendémeno.

En esto querrfa insistic un poco la vez que viene, para desarrollar otras
consecuencias, otras formaciones cn cl arte neoliberal de gobernar™*

* Algunas palabras de dificil audicién: a la vez (;densificada?) y (;multiplicada?),

** Michel Foucault agrega: Ah si, sf, esperen, también tenfa otra cosa que decirles, perdén,
El seminatio debe comenzar el lunes 26. Corno saben, bueno, los que suelen venir, este semi-
nario siempre plantea problemas. Normalmente un seminario es algo en Jo que se pucde traba-
jar entre diez, veinte, treinea, Cambia de natutaleza, y por la tanca de objeto y de forma,
cuando somos ochenta o cien. Entonces, tendrfa una pequeiiz indicacién que hacerles, para quie-
nes en verdad no se sientan directamente interesados, que tengan a bien... bueno, Segundo, en
este seminario se tratard esencialmente del andlisis de las wansformaciones de los mecanismos
jurldicos y las institucioties judiciales, asf come del pensamiento det derecho a fines del sigle xix.
Sin embargo, la primera clase quertlz dedicarla a algunos problemas de métoda y, llegado el caso,
a discusiones sobre las cosas de las que hablo actualmente en el curso. Entonces, lo q.uc fes
sugerirfa, pero sélo a quienes tienen tiempo, a quienes lcs inceresa el asunto, ete., si quieren
hacerine preguntas, es que me escriban aqui durante la semana. Recibiré fas cartas ¢l mircoles
proximo y el lunes 26 tracaré de responder a quienes me hayan hecho preguntas. Eso es wodo.
Y el lunes siguiente, en ¢l seminario, hablaremas de los temas de la histaria del desecho.



Clase del 21 de febrero de 1979

E Ségundo aspecto de la ‘politica de sociedad”, de acuerdo con los ordo-
liberales: el problema del derecho en una sociedad regulada segiin el
modelo de la ecanomia competitiva de mercado — Retorno al cologuio
Walter Lippmann - Reflexiones a partir de un texto de Lam:.Raugzer
— 1) La idea de un orden juridico econdmico. Reciprocidad de las reln-
ciones entre los procesos econdmicos y el marco institucional — Apuesta
politica: el problema de la supervivencia del capitalismo ~ Dos pro-
blemas complementarios: la teoria de la competencia y el andlisis
histérico y socioldgico del capitalismo — 2) La cuestidn del interven-
clonismo ]urt’dzco — Recordatorio bistdrico: el Estado de dérecha en el
siglo xvill, en contraste con el despotismo y el Estado de policia.
Reeluboracion del concepto en el siglo Xix: la cuestion de los arbitra-
i cindadany g sadesiblin. Blavbls /rzzﬁ’,éfw)‘y/r/éff
administrativos — El proyecto neoliberal: introducir los’ prmc‘zpzo:
del Estado de derecho en el orden econdmico — Estado de derecho y
plantficacion segiin Hayek — 3) El crecimiento de la demanda judi-
cial— Conclusién general: la especificidad del arte neoliberal de gober-
nar en Alemania. El ordoliberalismo frente al pesimismo de Schumpeter.

LA VEZ PASADA traté de mostrarles que en el ordoliberalismo estaba impli-
. cada la necesidad de una Gesellschafispolitik, como ellos dicen, una polftica
de sociedad y un intervencionismo social a la vez activo, miltiple, vigilante
y omnipresente. Por lo tanto, cconomfa de mercado por un ladoe, y polftica
social activa, intensa, intervencionista. Pero ademis debe subrayarse con cui-
dado que esa politica social, en el ordoliberalismo, no dene la funcidn de ser
‘una especic de mecanismo compensarorio destinado a enjugar o anular los

189
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efectos destructivos que la libertad econédmica pueda tener sobre la sociedad,
sobre el tejido, la trama social. De hecho, si hay intervencionismo social,
permanente y multiforme, no se dirige contra la economia de mercado ni estd
a contrapelo de ésta sino que actda, en realidad, a titulo de condicién histé-
rica y social de posibilidad de una economfa de mercado, como condicién
para que funcione el mecanismo formal de la competencia y, por consiguien-
te, para que la regulacién que el mercado competitivo debe garantizar-pueda
cjercerse correctamente y no se produzcan los efectos sociales negativos que
se generarfan debido a la falea de competencia. La Gesellschafspolitif no debe
entonces anular los efectos antisociales de la competencia, sino los mecanis-
mos anticompetitivos que pueda suscitar la sociedad o, en todo caso, que pue-
dan surgir en ella.

Eso es lo que procuré sefialar la vez pasada. Y, para dar un contenido a la
Gesellschafispolitik, creo que hay dos grandes ejes sobre los cuales insistieron los
ordoliberales: por un lado, la formalizacién de la sociedad segin el modelo de
la empresa, y les indiqué la importancia, a la cual volveremos a continua-
cién,' de esa nocién de empresa —habria que hacer toda una historia del con-
cepto a la véz econdmico, histérico y social del empresario y la empresa con la
completa derivacidn de uno a fa otra desde fines del siglo xrx hasta mediados
del siglo xx~, formalizacién, por ende, de la sociedad segiin el modelo de la
empresa; y el segundo aspecto —sobre ¢l quisiera hablarles hoy— es la redefini-
cién de la institucidn jurfdica y de las reglas de derecho que son necesarias en
una sociedad regulada a partir y en funcién de la economfa competitiva de mer-
cado: el problema, en lineas generales, del derecho. '

Para situarlo un poco, me gustaria volver a ese coloquio Walter Lippmann
del que les hablé hace ocho o quince dfas, ya no me acuerdo;® ese coloquio
Walter Lippmann que en Ia historia del neoliberalismo moderno contempo-
rinco es un acontecimiento relativamente importante porque en él vemos el
cruce, en las visperas mismas de la guerra de 1939, del viejo liberalismo tradi-
cional, los miembros del ordoliberalismo alemén como Répke, Riistow, etc.,
y gente como Mises y Von Hayek, que van a ser los intermediarios encre esc
ordoliberalismo y el neoliberalismo norteamericano que desembocard en el

! Véase infra, pp. 211-213.
2Véase supra, clase del 14 de febrero de 1979.
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anarcoliberalismo de la Escuela de Chicago,” Milton Friedman,? etc. Toda esa
gente, entonces, se reunié —no Milton Friedman, pero sl Hayek, Mises, que
de algin modo van a ser los agentes de transmisién— en 1939. Y el presenta-
dor, el organizador del colequio, era una persona que como saben se llamaba
Louis Rougier® y que fue uno de los contados y muy buenos epistemélogos

? Véase infra, clases del 21 ¥ del 28 de marzo de 1979,

# Milton Friedman (1912-2006): fundador de la cotriente neoliberal norteamericana, pre-
mio Nobel de economia en 1976, se hizo conocer a fines de la década de 1950 gracias a su
rehabilitacidn de la teorfa cuantitativa de la moneda (Ja Hamada teorfa “monetarista™), Partidario
de un liberalismo intransige€nte y principal inspirador de la politica econémica de los Estados
Unidos a partir de la década de 1970 (fue asesor econdmico de Nixon y de Reagan durante las
candidaturas de ambas a la presidencia), es auror de muchas obras, entre eflas, Capitalism and
Freedom, Chicago, University of Chicago Press, 1962 {wrad. fr.: Capitalisnne et Liberté, Pacls,
Robert Laffont, 1971) {trad. esp:: Capitalisme y libertad, Madrid, Rialp, 1966], dende afirma
que el mecanismo del mercado basta para resolver fa mayor(a de los problemas econémicos y
sociales de nuestro tiempo. Véase Henri Lepage, Demain le capitalisne, Librairie Générale
Frangaise, col. Pluricl. Le Livre de poche, 1978, pp. 373-412: "Milton Friedman ou la mort de
Keynes” {trad. esp.: Mastana, el capitalisme, Madrid, Alianza, 1978].

* Louis Rougier (1889-1982): autor sobre todo de La Matidre et I’Lfnergie, sufvant la thée-
rie de la relativité et la théorie des quanta, Parfs, Gauthier-Villars, cal. Actualités scientifiques,
1919; Les Paralogismes du rationalisme. Essai sur la théorie de la connaissarce, Parfs, Félix Alcan,
col. Bibliothéque de philosophie contemporaine, 1920; La Structure des théories déductives, Pards,
Félix Alcan, 1921; y La Matidre er!fnrrgir, 24 ed., Parls, Gauthier-Villars, 1921. Representante
del circulo de Viena en Francia, se le habla encargado la organizacién del gran coloquio interna-
cional de filosofia cientifica que s¢ celebrd en Paris en 1935. En el plano econdmico y politico,
habfa escrito La Mystique démocratique: ses arigines, ses illusions, Paris, Flammarion, 1929
[trad. esp.: La mifsifca demacrdtica: sus origenes y sus iusiones, México, Antigua Librerfa Robredo,
1943), reed. Parfs, Albatros, 1983 (con prefacio de Alain de Benoist),'y La Mystique sovidrique,
Bruselas, Equilibres, 1934, y acababa de publicar Les Mystigues économiques, Paris, Librairie de
Meédicis, 1938.(trad. esp.: Las misticas econdmicas: edmo se ha pasado de las demnocraeias liberales
a los Estados rotalitarios, Santiago de Chile, Ercilla, 1940), obra en la cual se proponia mostrar
“eémo las democracias liberales se transforman en regimenes rotalitarios por causa de reforinas

sociales desconsideradas ¢ intervenciones abusivas de los poderes ptblicos, alensados por los
tedricos de Iz economfa dirigida”; esta dltima era a su juicio "la nueva mistica que genera ¢!
clima intelectual propicio al establecimiento de las dictaduras” (pp. § y 9). Viéanse Maurice
Allais, Louts Rougier, prince de la pensée, Lourmarin, Fondation de Lourmarin/Association des
amis de Lourmarin, 1990 (hibliograffa en las pp. 55-71}, y Frangois Denord, “"Aux origines du
néo-libéralisme en France. Louis Rougier ¢t le Collogue Walrer Lippmann de 19387, en Le
Mouvement social, 195, abril-junic de 2001, pp. 9-34.
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franceses de la preguerra, y a quien en Ia historia se conoce sobre todo por haber
sido el intermediario entre Pétain y Churchill en el verano de [19]140.° Y este
Louis Rougier s entonces el organizador en el verano de [19]39, en mayo,
creo, o junio de [1 9]39,7 de-ese coloquio Walter Lippmann. Rougier presenta
el conjunto del coloquio y de las diferentes intervenciones que van a desairo-
llarse, y su presentacién, debo decirlo, es bastante notable en lo que se refiere
a los principios generales del neoliberalisimo. Esto es lo que dice precisamente
con respecto al problema jurfdico:

El régimen liberal no es dinicamente el résultado de un orden natural espon-
tdneo como lo sostenfan, en el siglo XV11I, los numerosos autores de Codes de
la nature; también es el fesuttado de un orden legal que supone un interven-
cionismo jurtdico del Estado. La vida econémica se desenvuelve[, en efecto, ]*
en un marco jurfdico que fija el régimen de la propiedad, de los contratos,
de las patentes de invencién, de la quiebra, el estatus de las asociaciones pro-
fesionales y las soctedades comerciales, la moneda y la banca, todas cosas
que no son datos de la naturaleza, como las leyes del equilibrio econdmico,
sino creaciones contingentes del legislador. No hay entonces ninguna razén
para suponer que las instituciones legales, histéricamente existentes en ta hora
actual, son de una manera definitiva y permanente las mds adecuadas para fa

¢ Sabre este episodio controvertido, véase Roberr O. Paxton, Vichy France: Old Guard and
New Grder 1940-1944, Nueva York, A. A. Knopf, 1972 (trad. fr.: La France de Viehy, 1940-
1944, trad. de C. Berurand, Parfs, Seuil, 1973, pp. 92 y 93) [trad. esp.: La Francia de Vichy:
vieja guardia y nueve orden, 1940-1944, Barcelana, Noguer, 1974]: “Las negociaciones franco-
britdnicas que se desarrollan en Madrid de septiembre de 1940 a febrero de 1941 entre los emba-
jadores Robert de La Baume, sucedido luego por Frangois Piéuri, y sir Samuel Hoare, son ¢l
verdadero vinculo entre Vichy y Londres. Hay pocos aspectos de la polftica de Pérain que des-
pués de la guerra hayan suscitado tantas mistificaciones. Dos intermediarios oficiosos, Louis
Rougier, profesor de la Universidad de Besangon, y Jacques Chevalier, ministro de Educaciéa
nacional y después ministro de Salud, en 1940 y 1941, se jactaron de haber negociado acuer
dos secreras eatre Churchill y Pérain. Si bien es cierto que Rougier estuvo en Londres en sep-
riembre de 1940, las notas del documento que presenta no son de pufio y letra de Winston
Churchill, como 8] pretende”. Véase asimismo Jean Lacouture, De Gaulle, v. 1; Le Rebelle,
1890-1944, Paris, Seuil, 1984, pp. 453-455 [trad. esp.: De Gaulle, Barcelona, Salvat, 1985].

T El coloquio se celebré en ¢l Institue internaciona! de coopération intetlectuetle del 26 al
30 de agosto de 1938 (véase supra, clase del. 14 de febrero de 1979, nots 3).

* Palabras agregadas por Michel Foucaute.
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salvaguardia de la liberrad de las transacciones. La cuestién del marco Jegal
mis apropiado para ¢ funcionamiento mas fluido, més eficaz, mds leal del
mercadn fue descuidada por los economistas cldsicos y mereceria ser abjeto
de un Centro Internacional de Estudios para la Renovacion del Liberalismo. Ser
liberal, por to tanto, no es en absoluro ser conservador, en el sentido del man-
tenimiento de los privilegios de hecho resultantes de !a legislacidn sancionada.
s, al comirario, ser esencialmente progresisia en ¢i sentido de una perpetua
adaptacidn del orden legal a los descubrimientos cientificos, los progresos de
la organizacidn y la téenica econdmicas, los cambios de estzuctura de la socie-
dad, las exigencias de la conciencia contempordnea. Ser liberal no es, como
supone el “manchesreriane”, dejar que los automéviles circulen en rodas las
direcciones a su antojo, de lo cual resultar(an arascos y accidentes incesantes;
no es, como supone el “planificador”, fijar a cada automévil su hora de salida
y su itinerario: es imponer un Cédigo de ruta y admitir a la vez que éste no
es forzosamente el mismo en la época de los transportes rdpidos que en el
tiempo de las diligencias. Hoy comprendemaos mejor que los grandes cldsi-
cos en qué consiste una economia verdaderamente liberal. Es una economia
sometida a un doble arbitraje: el arbicraje espontdneo de los consumidores
- que se reparten los bienes y servicios que se les ofrecen én el mercado segiin
sus conveniencias y mediante el plebiscita de los precios y[, por otra parte,]”

" el arbitraje concertado del Estado que asegura la liberrad, la lealtad y la efi-
ciencia del mercado.**®

Pucs bien, creo que en este texto podemos encontrar una serie de elementos.
Hagamos de inmediato a un lade ciertas proposiciones que los ordoliberales
evidentemente no admitirian. Me refiero a todo lo que concierne al cardcter
narural de los mecanismos de la competencia. Cuando Rougier dice que el régi-
men liberal no es sélo el resultado de un orden nacural, sino también de un
orden legal, los ordoliberales, como es obvio, dirfan: no es cierro, el orden natu-
ral, lo que se entiende por orden natural, en todo caso lo que los economistas
cldsicos o os del siglo xvill entendfan por orden narural, no es otra cosa que

* PPalabras agregadas por Michel Foucault.
** Louis Rougier dice: “de los mercados™.
¥ Lauis Rougier, intervencién en Compre rends des séances du colloque %ltrr Lippmann
(26-30 aoit 1938), Travaux du Centre international d’écudes pour la rénovation du libéra-

lisime, prefacio de Louis Raugier, Pasis, Librairic de Médicis, 1939, pp. 16y 17.
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el efecto de determinado orden legal. Dejemos, si lo prefieren, esos elementos
que estdn en la bisagra del liberalismo cldsico y el neoliberalismo, o de esta
forina de neoliberalismo, y pasemos mejor a los clementos mds significativos,
mis propios del neoliberalismo que encontramos en este texto.

En primer lugar, me parece, es necesario sefialar lo siguiente: se dardn cuenta
de que para Rougicr, como también para los ordoliberales, lo jur[éllico no es del
orden de la superestructura. Esto es: no conciben que lo juridicd esté en una
relacién de pura y simple expresién o instrumentalidad con respécto a la eco-
nomia. No es la economia la que determina, lisa y llanamente, un orden juri-
dico que renga con ella una relacién de servicio y servidumbre a la vez. Lo ju-
ridico informa lo econdmico, y éste no serfa lo que es sin aquél. ;Y esto qué
quiere decir? Creo que podemos identificar tres niveles de significacién. En
primer término, una significacién tedrica. La significacion tedtica la vemos
de inmediaso, me da vergiienza insistir: quiere decir que en vez de oponer un
elemento econdmico que sea del orden de lo infra y un elemento juridico
polftico que sea del orden de lo supra, en realidad hay que hablar de un orden
econémico juridico. En este aspecto, Rougier y los ordoliberales sc inscriben
con toda exactitud en una linea muy importante que es la de Max Weber.
Vale decir que, como éste, se sittian desde el comienzo en el nivel no de las fuer-
" zas de produccién, sino de las relaciones de produccién. Y en cse nivel empu-
fian con una misma mano, por decitlo de algin modo, 1a histoia y la econo-
mia, el derecho y la economia propiamente dicha, y, al colocarse de tal manera
en el plano de las relaciones de produccién, no consideran que lo econdmico
sea un conjunto de procesos a los que se suma un derecho que, con respecto
a ellos, esté mds o menos adaptado o sea mds o menos rezagado. De hecho, lo
econdmico debe entenderse de entrada como un conjunto de actividades regula-
das. Un conjunto de actividades reguladas cuyas reglas tienen niveles, formas,
origenes, fechas y cronologfas muy diferentes. Esas reglas pueden ser un pabitus
social, puéden ser una prescripeidn religiosa, pueden ser una ética, un regla-
mento corporativo y asimisimo una ley. De todos modos, lo econédmico no es
un proceso mecénico o natural, no es un proceso que pueda separarse salvo por
abstraccién a posteriori, por abstraccidn formalizante” Lo econémico jamds

? Sobre la “abstraccién aislante”, condicidn de la morfologia econdmica segun Eucken, dis-
tinta de la “abstraccién generalizante” puesta en juego por Weber en la formalizacidn de los ripos
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puede considerarse como otra cosa que un conjunto de actividades, y quien
dice actividades dice forzosamente actividades reguladas. Este conjunto eco-
némico juridico, este conjunto de acrividades reguladas, es lo que Eucken llama
—pero ahora en una perspectiva mds fenomenclégica que weberiana— ef “sis-
tema”.'? ;Qué es el sistema? Y bien, cs un conjunto complejo que abarca pro-
cesos ccondmicos cuyo andlisis propiamente econdmico compete, en cfecto, a
una teorfa puray un'la formalizacion que puede ser, por ejemplo, la formaliza-
cién de fos mecanisinos de competencia, pero’esos procesos econdmicos no
existen realmente en la historia sino en la medida en que un marco institu-
cional y reglas positivas les han dado sus condiciones de posibilidad." Eso es
lo que quiere decir histéricamente esc analisis comuin o, en fin, ese andlisis de
conjunto de las relaciones de produccidn.

:Qué quiere decir histéricamerte? Pues bien, quicre decir que habria que
guardarse de imaginar que, en un momento dado, se dio la realidad pura y sim-
plemente econdmica del capitalismo o del capital y su acumulacién, que, con
su necesidad propia, suprimié las antiguas reglas de derecho, como, por ejem-
plo, el derecho de primogenitura, el derecho feudal, etc., y a través de su légica
y sus exigencias caracter(sticas y, en cierto modo, su empuje desde abajo, cred
nuevas reglas més favorables, ya se tratara del derecho de propiedad, la legisla-
cién de las sociedades por accioncs, el derecho de patente, etc. De hecho, no
es ast como hay que ver las cosas. Es menester considerar que historicamente
nos vernos frente a una figura, una figura singular, en la cual los procesos eco-
némicos y el marco institucional se convocaron, se apoyaron, se modificaron
entre sf, modelados en una reciprocidad incesante. Después de todo, el capita-
lismo no fue un proceso desde abajo que terminé, por e¢jemplo, con ¢l derecho
de primogenitura. En realidad, sélo sc puede comprender la figura histérica del

ideales, véase Frangois Bilger, La Pensée dconomigue libérale dans UAllemagne contemporaine, Parls,
Librairie Générale de Droit, 1964, p. 52.

1® Jbid., pp. 57 y 58.

W Jbid., p. 58: “La idea fundamental de Walter Eucken, la que le permirié resolver la anti-
nomia fentre historia y teoifa econdmica), es [la] distincién del marca que estd en la hisworia y
el procese que, por su parte y segdn Ja expresidn de Leanhard Miksch, es ‘no historia”. El pro-
Ces0 €5 LA EIErNo nuevo comicnzo que también tiene un tempo, en cierto modo un tiempo
interior, Pero el cuadro, €l conjunto de los datos, estd sometido al tiempo real, histérico, y evo-
luciona en un sencide determinado”,
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capiralismo si, por ejemplo, se tiene en cuenta el papel que cumplié en la
prdctica ese derecho de primogenitura en su formacién y su génesis. La histo-
ria del capitalismo no puede ser mds que una historia econdmico institucio-
nal. Y de ahi se deduce toda una serie de estudios de historia econdmica, de
historia juridico econémica que fueron muy imporeantes en todo un debare
tedrico, pero también, y a esto querfa llegar, importantes desde un punto de
vista politico, porque es muy notorio que el problema de ese andlisis tedrico e
histérico del capiralismo y del papel que en & pudo desempefar la institucién
juridica, esa discusién, tiene una apuesta que, por supuesto, es politica.
¢Cudl s esa apuesra politica? Pues bien, es muy simple. Se trata sencillamen-
te del problema de la supervivencia del capitalismo, la posibilidad y el campo
de posibilidades que atin se abren al capiralismo. Puesto que, en efecto, si se
admite, en una perspectiva si se quiere dg tipo marxista en el sentido amplio,
muy amplio del término, que lo determinante en la historia del capiralismo es
la légica econémica del capital y su acumulacién, se comprenders que de hecho
sélo hay un capitalismo, porque sélo hay una l8gica del capital. No hay mis
que un capiralismo, un capitalismo que se define, precisamente, por la légica
tinica y necesaria de su ecoromfa, y a su fespecto puede decirse que ral insti-
tucién lo favorecié o tal otra lo desfavorecié, y no mds que eso. Tenemos un
capitalismo expandido o un capitalismo con trabas, pero lo que tenemos de
todas maneras es e/ capitalismo. El capitalismo que conocemos en Occidente
es el capitalismo a secas, modulado simplemente por algunos elementos favo-
rables o desfavorables. Y por consigniente, los actuales callejones sin salida del
capitalismo, en la medida en que estin finalmente, en Gltima instancia, deter-
minados por la légica del capital y su acumulacién, son desde luega callejones

sin salida definitivos desde el punto de vista histérico. En otras palabras, una -

“vez que asociamos todas las figuras histéricas del capitalismo a la l6gica del
capital y su acumulacién, el fin del capitalismo queda marcado por los calle-
jones sin salida histéricos que muestra en nuestros dias. .

Pero si, al contrario, lo que los economistas llam'm ‘el caplml”* no es de
hecho més que un proceso que supone una reorfa puramente econdmica,
pero ese proceso sélo tiene y puede tener realidad histérica dentro de un capi-
talismo que, por su parte, es econémico institucional, se comprenderd con

* Entre comillas en el manuscrito.
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claridad que ¢l capitalismo histérico que conocemos no es deducible como la
dnica figura posible y necesaria de la 16gica del capital. De hecho, tenemos
histdricamente un capitalismo, un capitalismo que posee su singularidad pero
que, a través de esta misma singularidad, puede dar pie a una serie de transfor-
maciones institucionales y por lo tanto econémicas, una serie de rransforma-
ciones econémico institucionales que le abren un campo de posibilidades. En
el primer tipo de anilisis, referido en su totalidad a la 16gica del capital y su
acumulacién, un solo capitalismo, y pronto, por consiguiente, ningdn capita-

fismo en absoluto. En la otra posibilidad, tenemos la singularidad histérica de

una figura econdmico institucional frente a la cual, por ende, se abre, al menos
si se tiene cierta perspectiva histérica y un poco de imaginacién econémica,
polftica e institucional, un campo de posibilidades. Es decir que, en esta bara-
lla en torno de la histaria del capitalismo, de la histaria del papel de la insti-
tucién del derecho, de la regla en el capitalismo, tenemos en realidad roda
una apuesta polfrica.

Para retomar el asunto de otra manera, si les parece, ;c6mo se presentaban
las cosas para los ordoliberales? Si hacemos un andlisis un poco grosero y deci-
mos que su problema consistia en demostrar que rodavia habfa un capita-
lismo posible, que el capitalismo podfa sobrevivir siempre qug se le inventara
una nueva forma, y admitimos que ése era el objetivo final de los ordolibera-
les, puede decirse que en el fondo ellos debfan demostrar dos cosas. Debfan
demostrar, en primer lugar, que la légica propiamente econdmica del capita-
lismo, esa l6gica de} mercado competitivo, era posible y no contradictoria. Es
lo que intentaron hacer; son las cosas que les contaba la clase pasada. Y ade-

-mids necesitaban demostrar que, como esa légica era en si misma no contra-
'dictoria y por lo tanto confiable, habia en las formas concreras, reales, histé-

ricas del capitalismo, un conjunto de relaciones juridico econémicas que eran
de tal manera que se podia, por la invencién de un nueve funcionamiento
institucional, superar efectos —contradicciones, callejones sin salida, irracio-
nalidadés— caracterfsticos de la sociedad capitalista y que no se debfan a la légica

del capitalismo, sino simplemente a una figura precisa y particular de ese

complejo econémico jurldico.

Como ven, entonces, esos dos grandes problemas que dominaron la reo-
rfa econémica, por una parte, y la historia econémica, por otra, o la sociologia
econdmica, en Alemania estaban completamente ligados. Un problema: era
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la teorfa de la competencia. Silos economistas de la época ~Walras, 2 Magshall,"?
en Inglatcrra, Wicksell," en Suecia, y todos los que los siguieron— atribuye-
ron ranta importancia a la teorfa de la competencia, era porque se trataba de
determinar si ¢l mecanismo formal del mercado competitivo era o no ¢Ontra-
dictorio, y asimismo de ver en qué medida ese mercado competitivo ¢ondu-
cfa 0 no a fendmenos capaces de anularlo, a saber, el monopalio. Tenemos ese.
paquete de problemas, que es si se quiere el paquete de Ja teorfa econdmica. Y
ademds tenemos el paquete completo, digamos weberiano, de problemas de

la historia y la sociologia econdmicas, que no es sino el otro aspecto, 12 con- -

2 Léon Walras (1834-1910): alumno de la Escuela de Minas de Parls; luego fue pﬂfludlsta
v, a partir de 1870, se desempelid como profesor dc economia potitica en Lausana, Descoso de
conciliar la libre competencia y ia justicia social, clabotd al mismo tiempo que William J‘-“’OHS
(Theory of Po olitical Economy, 1871} y Carl Menger (Grundsitze der Valkwirtschafislehrt, 1871);
pero de acuerdc con un camine axiomdtico que le era propio, una nueva teorfz del yalor fun-
dada en ¢f principio de la utilidad marginal (“revolucién marginalista” de 1871-1874), Construyd
un modelo matemdtico que postulaba ¢l comportamiento perfectamente “racional” de la tota-
lidad de los agentes y que debfa permitiy decerminar el equilibrio geaeral de los p;—.;-_c:iOS y los
intercambios en un sistema de competencia pura, Principales obras: L'Ecanamigpa[itiq:te et la
Justice, Paris, Guillaumin, 1860; Eléments d'économie politique pure, ou Théorie de [7 Tichesse
sociale, Lausana, Corbaz, 1874-1877 {wrad. esp.: Elementos de economia politica pura, © Teoria
de la rigueza social, Mad&nd, Riianza, 1997); Théarte mathdmatique dela richesse ;qu},,'mumm,
Corbaz, 1883; Lrudes d4conomie sociale, Lausana y Parls, E Rouge/R, Pichon ec R. Durand-
Auzias, 1896; y Erudes d'éconamie politique appligude, Lausana, E Rouge, 1898,

' Alfred Marshall (1842-1924): economista britdnico, profesor en Cambridge y awor de
un célebre manual, Principles of Economicr, Londres, Macmillan & Co., 1890 {trad. fr.: Principes
d'économie politigue, 2 vols,, trad. de la 42 ed. de E Sauvaire-Jourdan, Pacts, V. Giard et E. Britre,
1906-1909) [tzad. esp.: Principios de economia, Madrid, Aguilar, 1963). En procura de realizar
la sinesis de la economia politica clisica y el marginalismo, destacé la importancia del tiempo
como ¢lemento crucial del funcionamiento del proceso de equilibrio (distincign entre perfo-
dos corros y largos).

'4Johan Guszaf Knut Wicksell {1851-1926): economista sueco, profesor de la Upiversidad
de Lund. Se esforzé por superar la teorfa walrasiana del equilibrio general con sué trabajos
sobre las fluctuaciones det nivel medio de los precios. Es auter de Uber Wire, Kapital und Renre
nach den nteueren natisnaldkonamischen Theorien [Valot, capital y renta.. ], Jena, Gustsv Fischer,
1893; Geldzins und Giiterpreise, Jena, Gustav Fischer, 1898 [trad. esp.: La tasa de interfs y el nivel
de los precios, Madrid, Aosta, 2000}; v Verlesungen itber Navionalskonomie auf Grundiage des
Marginalprinzipes, Jena, Gustav Fischer, 1928 [crad. esp.: Lecciones de economia politics, Mad:id,
Aguilar, 1947] {ninguna de estas obras se tradujo al francés),
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trapartida de la primera cuestién, y que consiste en saber si en efecto se puede
identificar en la historia del capitalismo un conjunto econémico institucio-
nal que pueda dar cuenta de su singuilaridad y de los callejones sin salida, las
contradicciones, las dificultades, la mezcla de racionalidad e irracionalidad que
hoy se constata. Hacer por lo tanto la historia del rol, por ejemplo, de [a ética

. protestante y de las-prescripciones religiosas ligadas a €, hacer la historia de

la dtica protestante,' por un lado, y hacer la teorta pura de {a competencia
eran dos aspectos diferentes o dos maneras complementarias entre si de plan-
tear ¢ intentar resolver en cierto modo el interrogante de si el capiralismo podia
o no sobrevivir. Ese es un aspecto, creo, de las cosas y de esc texro de Rougier,
[todas esas] proposiciones mediante las cuales él procura mostrar que el pro-
.ceso econdmico no puede disociarse de un conjunto institucional, de un
conjunto jurfdico que no cssimplemente su efecto, no es simplemente su expre-
sibn mds o menos diferida o mds o menos ajustada, y que en verdad se con-
funde con €] dentro de un sistema econémico, es decir, a grandes rasgos, de
un conjunto de précticas econdmicas reguladas.

El. otro aspecto del texto que les lef hace un rato es lo que podriamos la-
mar “intervencionismo juridico”, y que es la consecuencia del primero, En
efecto, si se admite que no estamos frente al capitalismo derivado de l6gica
del capital, sino 2 un camtahsmo smaular coristituido por un caniunto eca-
némico insticticional, pues bien, se debe poder intervenir en ese conjunto, y
hacerlo de manera tal qué se invente otro capitalismo. Nuestra tarea no con-
siste tanto en continuat el capitalismo como en inventar uno nuevo. Pero ;dénde
y gracias a qué podrd producirse esa irrupcién de la innovacién dentro dcl capi-
talismo? Como es evidente, eso no ocurrird por el lado de las leyes del mer-
cado y tampoco en el mercado mismo porque, por definicién, como lo mues-
tra la teorfa econémicd, el micrcado debe actuar de modo tal que sus mecanismos
puros sean de por si reguladores del conjunto. Por consiguiente, no toquemos
esas leyes del mercado y procuremos, en cambio, que las i instituciones sean de
tal manera que dichas leyes, y sélo ellas, se’erijan en el principio de la regula-
cién general y, en consecuencia, de la regulacién social. Entonces, ningun inter-
vencionismo econdmico o el minimo de intervencionismo econémico y el
midxime intervencionismo juridico. Es preciso, dice Fucken en una férmula

* Véase supra, clase del 31 de encro de 1979, nota 25.
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que en mi opinidn es signiftcativa, “pasar a un derecho ccondmico consciente”.'¢

Y me parece que esta férmula debe oponerse término a término a lo que seria
la formulacién marxista banal. En esra dltima, lo econémico es siempre lo
que escapé a la conciencia de los historiadores cuando realizaban sus andlisis
histéricos. Para Eucken, lo inconsciente de los historiadores no es tanto lo eco-
némico como lo institucional, o, mejor, no es tanto el inconsciente de los his-
toriadores como el de los cconomistas. Lo que escapa a la teorfa econémica,
lo que a los economistas se les escapa en su andlisis, es la institucién, y debe-
mos ingresar a un nivel de derecho econdmico consciente mediante el andli-
sis histérico que mostrard en qué sentido y cédmo la institucién y las reglas de
derecho tienen relaciones de condicionamiento reciproco con la economta,
para a partir de allf tomar conciencia de las modificaciones qué es posible
efectuar en ese complejo econémico juridico. Un problema, entonces: ;por
dénde se podrd introducir el conjunto de las correcciones e innovaciones ins-
titucionales que permitan instaurar, por fin, un orden social econémicamente
ajustado ala economia de mercado? ;Cémo Yegar a o que los ordoliberales lla-
man Wirtschaflsordnung,'” el “orden de la economia”? La respuesta de los ordo-
liberales —y a esto querrfa dedicarme ahora— consiste en decir, simplemente,
que la innovacién institucional que es preciso poner en prictica en este momento
es la aplicacién a la economia de algo que en la tradicién alemana se deno-
mina Rechtsstaat v que los ingleses llaman rule of law, el Estado de derecho o
imperio de la ley. Y serd alli, por lo tanto, donde el andlisis ordoliberal ha de
inscribirse; ya no, en absoluro, en la linea de la teoriz econdmica de la com-

petencia y la historia sociolégica de la economia que seran definidas; la pri-

' Al parecer, la expresién se extrae de 1a siguiente frase de Frangois Bilger, La Pensée écono-
migue libérale..., op. cit, p. 63, & propésita de la polftica cientifica preconizada por Eucken,
sobre la base de su marfologla econdmica; “tras refucar la filosofiz evolucionista, Eucken recuerda
que la mayor parte de los grupos no se formaron en Ia historia por una necesidad réenica, sino
pracias a la ausencia de un verdadero derecho econdmiico consciente”.

7 Sobre esta nocién de Wirtschaftsordnung, véase Walter Eucken, Dic Grundldgm der
Nationalgkonomse, Jena, Gustav Fischer, 1940, 20 ed. 1942, pp. 57-78; tradl. ingl.: The Foundations
af Econpmics: History and Theary in the Analysis of Economic Reality, trad, de T. W, Hucchison,
Londres, William Hodge, 1950 [trad, esp.s Cuestiones fundumentales de {a politica econdmica,
Madrid, Alianza, 1967). Véase igualmente el titulo del libro de Alfred Milller-Armack,
Wirsschaftsordmmg und Wirtschafispolizik, Friburgo de Brisgovia, Rombach, 1966.
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mera, por Walras, Wicksell, Marshall, y la segunda, por Max Weber; se ins-
cribird en una linea muy distinta de reoria del derecho, teorfa del derecho del

Estado que fue muy importante en la historia del pensamiento jurfdico ale-

midn y de las instituciones alemanas.

Dos palabras, si les parece, a! respecto. ;Qué se entiende pot Rechtsstaar,
ese Estado de derecho del que sin duda escucharon hablar muy a menudo, al
menos por la lectura de los diarios del afio pasado?'® El Estado de derecho. Creo
entonces que ¢s necesario comenzar de manera muy esquemitica. En esto, me
perdonardn el carfcter completamente despojado y esquelético de lo que voy
a decirles. Eni el siglo xvin, entre fines de ese siglo y principios del siglo x1x,
aparece en la teorfa polftica y la tedrfa del derecho alemén fa nocién de Estado
de derecho.’® ;Qué es el Estado de derecho? Pues bien, en la época se define
por oposicién a dos cosas.

18 ‘-Alus.ién 2 las polémicas susciradas por la expulsién de Klaus Croissant, el ahogado del

“grupo Baader? Sahre este acontecimiento, cuyas repercusiones en Francia fueron considerables

por entonces, véase Michel Foucault, Séeuritd, serriroire, population. Cours an Collége de France,
1977-1978, ed. de Miche! Senellarc, Paris, Gallimard/Seuil, col. Hautes Erudes, 2004, clase
del 15 de marzo de 1978, p. 287, n. 28 (sobre Jean Genet), y la “Sitbation du cours”, p. 385
[read. esp.: Seguridad, territorio, poblacidn. Curso en el Call?ge de France {1977-1978), Buenos
Aires, Fondo de Culrura Econémica, 2006, pp. 306, n. 28 y 422]. Véase, por ejemplo, el
artfculo de Olivier Wormser, embajador de Francia en Bonn de 1974 a 1977, “Connaitre
avant de juger”, en Le Monde, 5 de noviembre de 1977: “Qué querian Andreas Baader y sus ami-

- gos al hacer secuestrar al sefior Schleyer? Ante rodo, negociar su liberacién por i del presidente
‘de la patronal y, al misma tiempo, desprestigiar al gobierno federal; de manera subsidiariz, si

este iiltimo 1o se prestaba a ese inrercambio, Hlevarlo a renunciar al ‘Estado de derecho’ instau-
rado antafio con el concurso de las potencias occidenrales, para volver a un 'Estado’ donde la
violencia sustituyera al derecho; en una palabra, a un autoritarisme cercano al nazisme”,

19 Véase Heinz Mohnhaupt, “L'Etat de droic en Alfemagne: histoife, notien, fonction”, en
Cabhiers de philosophie politigue et juridigue, 24, 1993, en particular "L'Erat de droit”™, pp. 75y 76:
“La nocién de Estado de derecho en Alemania estaba dirigida por una parte contra ¢l Estado de
policta, es dlecir, la administraciéu en el sentido de un Estado benefactor, y por atra, contra ¢l Estado
arbitrario del absolutismo. La combinacién de las palabras derecho y Estads hizo, en 1798, su apa-
ricién por primera vez en Alemania en Johann Wilhelm Petersen, quien, bajo el seudénimo de
Placidus [Literatur der Staati-Lebre. Fin Versuch, vol. 1, Estrasburgo, s. e., 1798, p. 73}, caracteri-
zaba con esta frmula b doctring juridico filoséfica de Kant que ¢ habia titulado ‘la critica o la
escuela de la doctrina del Estado de derecho’ [dir Eritische oder die Schule der Rechts-Staats-Lehre]”.

"Véase Michael Stolieis, “Rechrsstaat”, en Adalbert Erler y Ekkehard Kaufmann (comps.),
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En primer lugar, por oposicidn al despotismo, entendido como un sis-
tema que hace de la voluntad particular o general, por otra parte, del soberano,
gue en todo caso hace de la voluntad del soberano el principio de ta obliga-
cién de cada uno y de todos con respecto al poder publico. El despotismo es
lo que identifica con la voluntad del soberano el cardcter y la forma obligato-
ria de las Srdenes del poder piblico. .

En segundo lugar, el Estado de derecho también se opone a algo diferente
del despotismo y que es el Polizeistaar, el Estado de policia. El Estado de poli-
cia es algo diferente del despotismo, aun cuando en los hechos concretos uno
pueda superponerse 2 otto o, finalinente, ciertos aspectos de uno puedan super-
ponerse a ciertos aspecios de otro. ;Qué se entiende por Polizeistaat, Estado
de policia? Se entiende por ello un sistema en el cual no hay diferencia de natu-
raleza, de origen, de validez y, por consiguiente, tampoco diferencia de efecto

entre, por un lado, las prescripciones generales y permanentes del poder piblico

—en lineas generales, si se quiere, lo que llamarfamos la ley—y, por otro, las deci-
siones coyunturales, transitorias, locales, individuales de ese mismo poder
publico: el nivel de lo reglamentario, para decislo de algin modo. El Estado
de policia es el que establece un continuo administrativo que, de la ley gene-
ral a la medida particular, hace del poder piblico y de las érdenes emitidas
por éste un solo y ¢l mismo tipo de principio y Je otorga un solo y el mismo
tipo de valor coercitivo. El despotismo, par lo tanto, reduce todo lo que puede
ser mandato del poder ptiblico dnicamente a la voluntad del soberano o, mejor,
establece su origen en ésta. Cualquiera sea el origen del cardcter coercitivo de
las 6rdenes de] poder piblico, el Estado de policia establece un continuo
entre todas las formas posibles adoptadas por ellas.

Pues bien, con respecto al despotismo y al Estado de policfa, el Esrado de

derecho representard la alternartiva positiva. Es decir que, en primer lugar, el Estado

de derecha se define como un Estado en el cual los actos del poder publico no
pueden tener valor si no se enmarcan en leyes que los limitan de antemano. El
poder piblico actda en el marco de la ley y no puede actuar sino en el marco de
la ley. Entonces, no podr4 ser el soberano, la voluntad del soberano, el princi-

Handwisrterbuch zur dewtschen Rechtigeschichte, 1. 1v, Bedlin, E. Schimidy, col. 367, 1990, y Geschichie
des dffentlichen Rechts in Deutschland, v 1, Mdnich, C. H, Beck, 1988, p. 326 (trad. fr.: Histoire du
droit public en Allenagne, 1600-1800, trad. de Michel Senellart, Parfs, pur, 1998, p. 490).
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pio y el origen de su cardcter coercitivo. Serd la forma de la ley. Donde hay forma
de la ley, y en el espacio definido por clla, ¢f poder publico puede ser coercitivo
con toda legitimidad. Esa es la primera definicién del Estado de derecho. ¥ en
segundo término, en el Estado de derecho hay una diferencia de naturaleza, una
diferencia de efecto, una diferencia de origen entre las leyes, que son las medi-
das generales de validez universal y en s{ mismas constituyen actos de sobera-
nia, y las decisiones particulares del poder publico. En otras palabras, un Estado
de derecho es un Estado en el cual se distinguen, en su principio, sus efectos y
su validez, las disposiciones legales por una parte, expresién de la soberanfa, y las
medidas adminiscrativas por otra. En lineas generales, es esta teotfa del poder
piblico la que organizé, entre fines del siglo xvi1l y comienzos del siglo x1x, lo
qgue se denomina teoria del Estado de derecho contra las formas de poder y de
derecho piiblico que funcionaban en el siglo xvin.

Esta doble teorfa del Estado de derecho, o en todo case, si se quiere, los
dos aspectos del Estado de derecho —uno en contraste con el despotismo, otro
que lo opone al Estado de policfa—, es lo que enconcramos en una serie de tex-
tos del inicio del siglo xix. El principal y, creo, el primero que hizo la teorfa
del Estado de [derecho]* fue Welcker en un texto que se llama “Los dltimos
principios del derecha, el Estado y el castigo”, de 1813.%° Doy un pequedio
salto adelante para sefialar que en la segunda mitad del siglo XIX nos encon-
tramos con otra definicién del Estado de derecho o, mejor dicho, una elabo-
racién més profunda del concepto. En esc momento, el Estado de derecho apa-
rece como un Estado en el cual cada ciudadano tiene posibilidades concretas,

* Michel Foucault: policia.

B Karl Theodor Welcker, Die letzten Gritnde von Recht, Staat und Strafe, Giessen, Heyer,
1813, pp.'13-26. Véase Heinz Mohnhaupt, “UErat de droic en Allemagne...”, op. cit., p. 78:
“[Welcker exponia] las erapas siguientes del desarrollo del Estada: desportisme como Estado de
la sensibilidad, teocracia como Estado de la creencia y, en concepto de desarrollo supremo, el
‘Estade de derecho’ camo ‘Estado de la razén™. En la p. 12, el manuscrito afiade las siguientes
referencias: “{Robert] von Mohl, estudios sobre los Estzados Unidos y el derecho federal
{Bundesstaatsrecht) (= Das Bundes-Staarsrecht der Vereinigten Staaten van Nord-Amerika, Stactgart,
1. G. Coua, 1824), Pelizeiwissenschaft nach den Grundsitzen des Rechtssraares, 2 vols. {Tubinga,
Lauppl, 1832[-1833), y Friedrich] J[ulius] Stahl, Philosaphie des Rechrs [= Die Philosophie des
Rechs nach geschichtlicher Ansiche, 2 vols., Heidelberg, J. C. B. Mohr, 1830-1837] [trad. esp.:
Histaria de la filosoffa del derecho, Madrid, La Espafia Moderna, 1894]”.
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institucionalizadas y eficaces de recurso contra el poder ptiblico. Vale decir que
¢l susodicho Estado ya no es simplemente un Estado que acttia seguin Ja ley y
dentro de su marco. Es un Estado en el que existe un sistema de derecho, es
decir, leyes, pero también instancias judiciales que van a arbicrar las relaciones
entre los individuos, por un lado, y el poder publico, por otro. Es sencillamente
el ploblcma de los tribunales administrativos. Entonces, en toda esa segunda
mitad del siglo x1X, en la teotfa y la polftica alemanas presenciamos el desa-
rrollo de una serie de discusiones que procuran determinar si el Estado de dere-
cho es un Estado en el cual los ciudadanos pueden y deben tener la capacidad
de recurrir, contra el poder publico, a ciertos tribunales espécializados de cardc-
ter administrativo, encargados precisamente de la funcién de arbitraje, o si, por
el contrario, los ciudadanos pueden recurrir contra el poder publico ante los
tribunales ordinarios. Unos cuantos teéticos, como Gneist,?' por ejemplo, esti-
man que el tribunal administrativo como instancia de arbirraje entre el Estado
y los ciudadanes, ¢l poder piiblico y los ciudadanos, es indispensable para la
constitucién de un Estado de derecho. A lo cual algunos atros, comeo Bihg,*??
por ejemplo, objetan que un tribunal administrativo, en la medida en que
emana del poder piblico ¥ en ¢l fondo no es sino una de las formas de éste,
no puede ser un drbitro vélido entre el Estado y los ciudadanos: sélo la justi-
cia, el aparato de la justiciz ordinaria, habida cuenta de que de manera real o
ficticia-es independiente del poder piiblico, podrfa asbitrar entre uno y otros.
Tal es, en todo case, la tesis inglesa, y en todos los ‘andlisis que los ingleses
hacen del rule of lary, el imperio de la ley [en] esa misma época, [a] fines del

Y Rudolf von Gneist, Der Rechestaar, Berlin, ). Springet, 1872; la segunda edicién se
publicd con el titulo de Der Rechtistaar wnd die Verwalvangsgerichie in Dentschland, Berlin,
J- Springer, 1879, Foucault se apaya aqui en unz obra de Friedrich von Hayek a la que se refe-
risd ulteriormente, The Constitution of Liberty, Londres, Routledge & Kegan Paul, 1976, p. 200
(cap. 13: “Liberalism and administration: the Rechesstans”) (trad. (. La Constirusion de la liberté,
trad. de R. Audouin y J. Garello, Parfs, Litec, col. Liberalia, 1994, pp. 200 y 201) [trad. esp.:
Los fundamentos de la libertad, Madrid, Unién Editorial, 1991].

* Michel Faucaulr: Von Bihr (manuscrito: “v. Bihe™),

2 Ovteo Bihr, Der Rechtistaat. Eine publizissische Skizee, Cassel, Wigand, 1864; reed. Aalen,
Scientia Verlag, 1961, Véase Friedrich von Hayek, The Constitution of Liberry, op. cit., p. 200
(trad. fr.: p. 200), sobre esta concepeidn “justicialista” del Rechisstaar. Con respecto a este punto,
véase Michael Stolleis, Geschichte des sffentlichen Rechts in Deurschland, o 1t Minich, C. H, Beck,
1992, p. 387.
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siglo x1x,% el Estado de derecho se define con claridad como un Estado que
no tiene a su cargo la organizacién de los tribunales administrativos que arbi-
traran cntre el pddér publico y los ciudadanos; antes bien, es un Estado [cuyos)
ciudadanos pueden presentar ante la justicia ordinaria esos recursos contra el
poder publico. Y los ingleses dicen: la existencia de tribunales administrativos
es la demostracidn de que no estamos en un Estado de derecho. Y para ellos,
la prueba de que Francia no €s un Estado de derecho es que en ese pais hay
tribunales administrativos y un Consejo de Estado.?* Segiin la teorfa inglesa,
el Consejo de Estado excluye la posibilidad y la existencia de un Estado de dere-
cho.? En suma, ésta es la segunda definicién de un Estado de derecho, la
posibilidad de arbitraje judicial por medio de una institucién u otra entre los
ciudadanos y el poder publico. '

A partir de aht, los liberales van a tratar de definir la manera de renovar cl
capiralismo. Y esa manera de renovarlo consistirfa en introducir los principios
generales del Estado de derecho en la lcglslacuﬁn econémica. Esta idea de hacer

* Friedrich von Hayel, The Constirution of Liberty, op.cit,, pp. 203 y 204 (trad. fr.: p. 203},
remite aqul a la obra cldsica de Albert Venn Dicey, Lectures fntroductory to the Study of the Law
of the Constitution, Londres, Macmillan & Co., 1886, a quien reprocha “su rotal incompren-
sién del uso de la expresion [rule of luw/Staatssrechd] en el continente” (ibid,, p. 484, n. 35
rad. fr.: p. 477). i

M Heredero del antiguo Consejo del Rey, ¢] Conscjo de Estado, creado por la Consrirucién
del afio vi1 (15 de diciembre de 1799), s el drgano jutisdiccional supremo de Francia. “Desde
la reforma de 1953, conece en lo contenciosa tres tipos de recursos: en primera instancia, con-
tra cierros actos administrativos importantes, tales como los decretos; en apelacién, rodas las
sentencias pronunciadas por los tribunales administrativos, y en casacién, contra los falles de
las jurisdicciones administrativas que resuelven como dltima insrancia. Todos los fallos del
Consejo de Estado disfrutan de la autoridad definitiva de fa cosa juzgada” (Enpelapasdia Universals,
Thesaurus-index, t. 3vin, Paris, Encyclopaedia Universalis France, 1974, p. 438),

**'Tras sefialar que Dicey, desconocedor de fa evolucidn alemana del derecho administrativo, sélo
conoctael sistema francés, Hayek hace norar que, con respecto a este dltimo, “sus severas crfricas

~ pueden haber estado entonces justificadas, aunque en esa misma época el Consejo de Estado ya

hubiera puesto en marcha una evolucign que (comoe lo ha sugerido un observador modernn) ‘habrla
podido, con ¢l tiempo, lograr poner sodos los poderes discrecionales de la adminisuracién al aleance
de recursos judiciales’ [Marguerite A. Sieghart, Government by Decree, Londres, Stevens, 1950,
p- 221]”. Véase Friedrich vor Hayek, The Constitution of Libersy, op. cit., p. 204 (urad. fr: p. 203).
Ne abstante, Hayek agrega que Dicey reconocié a continuacién haberse equivocado en parte, en su

) amculo " Droijt (tdmmmmnfm modern French law”, en Law er{rr[y Review, 17, 1901,
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valer los principios de un Estado de derecho en ta economia era, desde luego,
una forma concreta de recusar el Estado hitleriano, aunque no hubiera sido
éste, sin duda, el aludido en primera instancia en esa bisqueda de un Estado
de derecho ccondmico, pues, a decir verdad, lo que se impugnaba era todo el
Estado de derecho econémico del pueblo,* y de hecho se lo impugr}aba en fa
pracrica hitleriana, ya que en ella el Estado habia dejado de ser, justamente,
un sujeto de derecho; el origen del derecho cra el pueblo y no el Estado, que
no podia ser offa cosa que la instrumentalizacién de la voluntad popular, lo
cual descartaba por completo que pudiese ser sujeto de derecho entendido
como principio de derecho 0 como una persona jurfdica susceptible de ser con-
vocada ante un tribunal cualquicra. En realidad, es2 bdsqueda de un Estado
de derecho en el orden econdmico apuntaba 2 alge muy diferente. Su blanco
cran todas las formas de intervencién legal en el orden de la economia que los
Estados, y los democriticos mis atin que los demds, practicaban en esa época,
a‘saber, la intervencidn econdmica legal del Estado en el New Deal norteame-
ricano y, en los afos siguicntes, en toda la planificacién de tipo inglés. Ahora
bien, ;qué significa aplicar ¢l principio del Estado de derecho en el orden eco-
némico? Y bien, creo que significa, 4 grandes rasgos, que sélo podré haber incer-
venciones legales del Estado en el orden econémico si dichas intervenciones
asumen la forma, y nicamente la forma, de la sancién de principios forma-
les. No puede haber otra legislacién econdmica que la formal. Tal es el prin-
cipio del Estado de derecho en el orden econdmico.

;Qué quiere decir que las intervencianes legales deberdn ser formales? Me
patece que es Hayek quien, en su libro Los fundamentos de la libertad®® mejor
define lo que habia que entender por esa aplicacién de los principios del Estado
de derecho o ¢l rule of law en el orden econdmico. En cl fondo, dice Hayek, es

muy sencillo. El Estado de derecho, ¢ incluso uha legislacién econémica for-

* Sic. El sentido de esta expresidn es bastante oscuro.

% Friedrich von Hayek, The Constitution of Liberty, op. cit. En realidad no se trara de ese
libro, del gque Foucault acaba de tomar algunas referencias, sino de The Road to Serfdom, Chicago
¥ Londres, University of Chicago Press/Routledge, 1944 [trad. esp.: Camine de servidumbre,
Madrid, Alianza, 2000); véase la edicién francesa, La Roste de bz servitude, trad. de G, Blumberg,
Paris, Librairie de Médicis, 1946; reed. Paris, PUF, col. Quadrige, 1993, cap. 6, pp. 58-67: "Le
planisme et a eple de la loi”, que puede cotejarse con el cap. 15 de The Conssitution of Liberty:
“Economic policy and the rule of law” (“Politique économique et Eat de droir™).
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mal, cs simplemente lo contrario de un plan.?’ Es lo contrario de la planifica-
cién. En efecto, ;qué es un plan? Un plan econémico es algo que tienc una fina-
lidad.” Por ejemplo, se procura en forma explicita el crecimiento o el desarrollo
de un tipo determinado de consumo, un tipo determinado de inversidn. Se
busca reducir la diferencia de ingresos entre distintas clases sociales. En suma,
uno se asigna fines econdmicos precisos y definidos. Segundo, en un plan existe
stempre la posibilidad, en funcién de la existencia misma de esos objetivos, de
introducir en ¢l momento que se juzgue oportuno correcciones, rectificacio-
nes, la suspensién de clertas medidas, la sancién de medidas alternativas,
segin se aleance o no el efecto previsto. Tercero, en un plan el peder pablico
aparece con un rol de decisor econdmico, ya sea que sustituya a los individuos
como principio de decisién, y por consiguicnte los obligue a hacer esto o
aquello, por ¢jemplo, a no superar tal nivel de remuneraciones, ya sea que cum-
pla ese rol decisorio en este sentido: que é mismo sea un agente econdmico que
va a invertir, por ejemplo, cn obras publicas. En el plan, por lo tanto, ¢} poder
publico cumple el rol de decisor .* Para terminar, en un plan se supone que el
poder publico va a poder constituir un sujeto capaz de dominar el conjunto
de los procesos econdmicos. Es decir que el gran decisor estatal es al mismo
tiempo el que ticne una conciencia clara o, en todo caso, que debe tencr la
conciencia mis clara posible de [a toralidad de los procesos econémicos. Es el
sujeto universal de saber en el orden de la economia.*® Eso es un plan.

Ahora bien, dice Hayck, si pretendemos hacerlo funcionar en el orden
econémico, ¢l Estado de derecho debe ser tado lo contrario. Es decir que ten-
drd la posibilidad de plantear una seric de medidas de cardcter general, pero

¥ Friedrich von Hayek, La Route de ln servitude, op. cit., cap. G, p. 59: “El planismo eco-
némico del tipo colectivista introduce naturalmente el sistema opuesto [al del rde of lasf]”.

 Ihid: “[En el caso del plan,} el gobierno ardena la utilizacién de los medios de produc-
cidn con fines determinados™. .

B [bid: “[La auroridad que¢ elabora los planes] debe resclver canstanteniente problemas que’
no pueden solucionarse con la guta de principios rigidos. Al tomar sus decisiones, 12 awtoridad cen-
tral debe establecer una jerarquia entre las necesidades de las diferentes carcgorfas de ciudadanos™.

% lbid., p. 42: “La que sugieren en general {los pastidarios del planismo] es que resulta
cada ver mis dificil tener un cuadro coherente del conjunto del proceso econdmico, razén por
la cual es indispensable recurrir a la coordinacién de un drgane central si no se quiere que la vida
social s¢ convierta en un caos’.
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que deberdn ser enteramente formales, esto es, nunca podrén proponerse un
fin particular. No es el Estado el que debe decir: es preciso que la brecha entre
los ingresos disminuya. No es el Estado el que debe decir: querria que tal ripo
de consumo aumenrara. En el orden econdmico, una ley no debe dejar de ser
propiamente formal. Debe decir a la gente lo que hay que hacer y lo que no
hay que hacer; no debe inscribirse en el marco de una decisién econémica
global, Segundo, una ley, si respeta en ¢l orden econémico los principios del
Estado de derecho, debe concebirse a priori.como reglas fijas y no ser jamis
corregida en funcién de los efectos producidos. Tercero, debe definir un marco
dentro del cual cada uno de los agentes econdmicos pueda decidir con toda
liberrad, justamente gracjas a su conocimiento de que ef marco legal fijado para
su accién no ha de modificarse. Cuarto, una ley formal es una ley que va a oblit-
gar al Estado no menos que a los otros y, por consiguiente, debe ser tal que
cada uno sepa exactamente cdmo se comportard el poder ptiblico.®* Para rer-
minar, y por eso mismo, advertirdn que esta concepcién del Esrado de dere-
cho en el orden econémico excluye, en el fondo, la existencia de un sujeto
universal de saber econdmico que pueda, de algiin modo, dominar desde arriba
el conjunto de los procesos, definir sus fines y actuar en reemplazo de tal o cual
categorfa de agentes pata tomar tal o cual decisién. De hecho, el Estado debe
ser ciego a los procesos econémicos. No debe suponerse que sabe todo lo con-
cerniente a la economia o ¢l conjunto de los fenémenos referidos a ella.? En
resumen, tanto para el Estado como para los individuos la economfa debe ser

%! Friedrich von Hayek, La Roure de la servitude, op. cit., p. 58: “el gobierno est obligado
en todos sus actos por reglas inmurables y preestablecidas, que permiten prever con certeza que,
en determinadas circunstancias, la autoridad ejecutiva se ejercerd de una manera determinada’”,
¥ p. 59: “el gobierno somertido a la regla de iz ley se ve en la imposibilidad de contrarrestar
esfuerzos individuales mediante medidas improvisadas”.

% 1bid., p. 42 (la imposibilidad de “tener una visién sinéptica” del conjunto del procese eco-
ndmico): “Como la descentralizacién se ha convertido en una necesidad debido a que nadie
puede poner conscientemente en la balanza todas las consideraciones relativas a las decisiones
de una cantidad tan grande de individuos, es evidente que la coordinacién no puede alcanzarse
mediante un ‘control consciente’, sino dnicamente mediante los dispositivos que transmitan a
cada agente de ejecucitn las informaciones que necesita parz adaprar con eficacia sus decisio-
nes a las de los demds™. Sobre esta ceguera necesaria del Estado-con respecto al proceso econg-
mico, véase la lecrura que hace Foucault de la “mano invisible™ de Adem Smith, irffa, clase det

28 de marzo de 1979, pp. 322 y 323,
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un juego: un conjunto de acrividades reguladas —y volvemos, como ven, a lo
que les decia al empezar—, pero en las cuales las reglas no son decisiones que
alguien toma por los demds. Se trata de un conjunto de reglas que determina
de qué manera cada uno debe jugar un juego cuyo desenlace, en tiltima ins-
tancia, es desconocido por todos. La economia es un juego y la institucién juri-
dica que la enmarca debe pensarse como regla del juego. El rule of lawy el
Estado de derecho formalizan la accién del gobierno como un prestador de
reglas para un juego ecandmico cuyos dnicos participantes, y cuyos unicos
agentes reales, tienen que ser Jos individuos o, digamos, si lo prefieren, las
empresas. Un juego regulado de empresas dentro de un marco juridico insti-
tucional parantizado por el Estado: ésa es la forma general de lo que debe ser
el marco institucional en un capiralismo renovado. Regla de juego econd-
micay no control econémico social deseado. Hayek caracteriza esta definicién
del Estado dc derecho en materia econémica, o del rule of law en mareria
econémica, con una frase que, a mi entender, es muy clara. El plan, dice, que
se opone justamente al Estado de derecho o el rule of law, “muestra cémo deben
encauzarse conscientemente los recursos de 1a sociedad para alcanzar una meta
determinada. Bl rule of law, por el contrario, consiste en trazar el marco mds
racional en cuyo interior los individuos han de entregarse a sus actividades
conforme a sus planes personalcs”.a3 Tomemos si no a Polanyi, que en La
Logique de la liberté escribe: “La principal funcién de un sistema de jurisdic-
cidn es gobernar el orden espontdneo de la vida econémica. El sistema de la
ley debe desarrollar e imponer las reglas a través de las cuales opera el meca-
nismo competitivo de la produccién y la distribucién”. > Habr4, por lo tanto,

¥ El manuscrito remite aqul a Road of Serfidom (1id), pero la cita es sin duda una adapta-
cién bastante libre del texto. Viéase Friedrich von Hayek, La Rowte de la servinede, op. cit, p. 59
“En el primer caso [el rufe of law), el gobierno se limita a fjar las condiciones en las cuales pue-
den explotarse los recursos existentes. Toca a los individuos decidir a qué fin quieren destinar-

- los. En el segundo caso [la planificacién centralizadal, el gobicrno ordena Iz utilizacidn de los

medios de produccién con fines determinados”,

3 Michael Palanyi (1891-1976): quimico, economista y filésofo de origen hingaro (her-
mano del hisrorizdor Karl Polanyi). Fue profesor de quimica en la Universidad de Manchester
de 1933 2 1948 y desde este (ibtimo afio hasta 1958 se desempefié como profesor de ciencias
sociales en la misma institucién. La cita corresponde a The Logic of Libersy: Reflections and
Rejsinders, Londres y Chicago, University of Chicago Press, 1951, p. 185, y estd extralda de Ja
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un sisterna de leyes como regla del juego, y ademds un juego que, en virt  de
la espontancidad de sus procesos econdmicos, manifestard cierco orden coﬁ-
creto. Ley y orden, lew and order. esas dos nociones, {a las cjue} trataré dg yol.
ver la préxima clase y que tuvieron el destino que se les conoce en €l Jyopca-
miento norteamericano de derecha, no son meros esléganes para una eXyma
derecha norteamericana porfiada y originaria def Midwest.?” En su orig,, |,

expresion law and order tiene un sentido muy preciso que, por otra parte, pede.

remontarse bastante mds all4 del liberalismo del que les'hablo.* Y quiere j.qip
esto: el Estado, cf poder puiblico, riunca intervendrd en el orden econg;co
de otra forma que como ley, y dentro de ésta, si ese poder se limita en tecro a
las intervenciones legales, podré aparecer algo, un orden econdémico, QUe gerd
a la vez el efecto y el principio de su propia regulacién.

Ese es <l otro aspecto sobie el que querfa insistir a propésito del © o de
Rougier que les cicé hace un rato. Entonces, primero, no existe efcapitalism . on
su ldgica, sus contradicciones y sus callejones sin salida. Existe wn capity)igno
econdmica institucional, econdmico jurldico. Segundo, por eso es perfectay .o
posible inventar, imaginar otro capitalismo diferente del primero, diferen . 4,
que hemos conocido y cuyo principio sea en esencia una reorganizacién del v o
institucional en funcidn del principio del Estado de derecho y que batra en
consecuencia, con la totalidad del intervencionismo administrartivo o legy gue

los Estados sc atribuyeron el derecho dé imponet, tanto en la economia pt,
cionista del siglo XX como en la économia planificada del siglo xx.
. El cercer aspecto es lo que forzosamente podriamos Hlamar crecimien

fa demanda judicial, porque, en efecto, la idea de 'un derecho cuya forma

OICC-

1o de

wad. fr: La Logique de la liberté, introd. y trad. de Philippe Nemo, Parfs, PUE, col. Libre éc
1989, p. 229: “la funcién principal del orden espontdneo existente del derecho consiste et
lar el orden esponcdneo de la vida econémica, Un sistema consultive de derecho desar -
garantiza las reglas bajo las cuales actita el sistema competitivo de produccién y distrib.
Ningiin sisterna de mercado puede funcionar sin un marco juridico que ascgure podcnﬂs ade-
cuados a la propicdad y haga respetar los contratos”. ’

3 Vgase Michel Foucauh, “Le citron er le lait” {octubre de 1978), en DE, vol. 3, niin
p- 698: “Law and Order. no es simplemente la divisa del conservadurismo noncamcn&
un monstruo por hibridacién. [...] Asf como se habla del agua o el aceite, hay que deci)
o el orden. Nos toca extraer de esa incompatibilidad las lecciones para el future™,

" Michel Foucaulr agrega: porque ya en el siglo Xix... frase inconclusa) En fin, brev,

hange,

1 regu-
rollay
ucién.

1. 246,
no, es
tlaley
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gencral sea la de una regla del jucgo que el poder piiblica impone a los juga-
dores, pero que no haga mids que imponer a los jugadores, quienes, por su
parte, tienen la libertad de hacer su juego, implica, por supuesto, una revalo-
rizacién de lo jurf{dico, pero también una revalorizacién de lo judicial. Digamos
ademds que, en el siglo XVIil, como saben, uno de los problemas del libera-
lismo habia sido ¢l de reforzar al méximo un marco juridico bajo la forma de
un sistema general de leyes que se impusieran a todos de igual manera. Pero
al mismo tiempo, esa idea de la primacfa de la ley que habfa sido tan impor-
tante en el pensamiento def siglo xviil implicaba una reduccién considerable
de lo judicial o lo jurisprudencial, habida cuenta de que, en principio, la ins-
titucidn judicial no pedia hacer otra cosa que aplicar lisa y llanamente la ley.
Ahora, al contrario, si bien es cierto que la ley no debe ser otra cosa que la
regla del jucgo para un juego en ¢l que cada uno es duefio y sefior, lo judicial,
en cuanto a &) y por su parte, e vez de quedar reducido entonces a la mera
funcién de aplicacién de la fey, va a adquirit una nueva importancia y una
nuecva autonomia. Concretamente, en esta socledad liberal donde el verda-
dero sujeto econémico no es el hombre del intercambio, no es ¢l consumidor
ni el productor sino la empresa, en ese régimen econdmico y social en que la
empresa no es una siniple institucion sino una manera de compartarse en el
CABPD LEOPEZICD ~£7 J2 formas ¢ )z compriencia sobre Ja base de planes v
proyectos, con objetivos, tdcticas, etc.—, pues bien, verdn que, en esa sociedad
de empresa, cuanto m4s deje la ley en manos de los individuos 1a posibilidad de
comportarse comeo quieran cn la forma de Ia libre empresa, cuanto mds sc de-
sarrollen en a sociedad las formas multiples v dindmicas que caracterizan la
unidad “empresa’, mds numerosas y grandes serdn al mismo tiempo las super-
ficies de friccién entre esas diferentes unidades y mds se multiplicardn las opor-
tunidades de conflicto, de litigio. Asf como la regulacién econdmica se pro-
duce de manera espontdnea, en virtud de las propiedades formales de la
competencia, la regulacidn social, en cambio —la regulacidn social de los con-
flictos, de las irregularidades de conducra, de Jos perjuicios provocados por
unos a otros, etc.—, €xigird un intervencionismo, un intervencionismo judi-
cial que deberd llevarse a la prictica como arbitraje en el marco de las reglas
del juego. Al multiplicar las empresas se multiplican las fricciones, los efectos
ambientales, y por consiguiente, a medida que se libera a los sujetos econd-
micos y se les deja hacer su juego, al mismo tiempo mis se los libera y aparea
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del estatus de funcionarios virtuales al que los acaba un plan, y mds se mulri-
plican, forzosamente, los jueces. Menos funcionarios, o, mejor, desfunciona-
rizacién de esa accién econémica que fos planes acarreaban consigo, multipli-
cacién de la dindmica de las empresas y a la vez necesidad de instancias judiciales
o, en tado caso, de instancias de arbitraje cada vez mds numerosas,

El problema de saber —pero ésta es entonces una cucstién organizacional-
si esos arbitrajes deberdn inscribirse efectivamente dentro de instituciones judi-
ciales preexistentes o si, al contrario, serd menester crear otras: uno de los pro-
blemas fundamentales que se plantean en esas sociedades liberales donde se
multiplican lo judicial, las instancias, las necesidades de arbltrajc Las solu-
ciones varfan segiin los paises; Trararé de hablarles de ello la vez que viene®
con respecto a Francia y los problemas que se plantean en la institucién judi-
¢ial francesa actual, el Sindicaro de la Magistratura,37 etc. En todo caso, con
referencia a la creacién de una demanda judicial intensificada y mulciplicada,
querria limicarme a citarles ese texto de Répke qize decfa: "Ahora conviene hacer
de los tribunales, mucho mas que en el pasado, los érganos de la economfa, y
confiar a su decisién misiones que hasta hoy se asignaban a las autoridades
administrativas”.?® En suma, cuanto mds formal es laley, mis amplia es la inter-
vencién judicial. Y cuanto mds se formalizan las intervenciones gubernamen-
tales de! poder publico y més.retrocede la intervencién ddministrativa, a jus-
ticia tiende a convertirse, y debe convertirse, en un servicio p‘ﬁblico omnipresente.

3 Foucaulr no vuelve a referirse a la cuestion’en la clase siguiente.

7 En mayo de 1977, Michel Foucault habfa parricipada en lzs jarnadas de reflexién del
Sindicato de Ia Magistratura y discutido la obra Liberté, libertés, dirigida por Robert Badinter,
Parfs, Gallimard, 1976; criticé entonces “el mayor papel asignado por el Parsido Socialista a los
jueces y 2l Poder Judicial como medio de regulacidn social” {Daniel Deferr, “Chronalagie”, en
DE, vol. 1, p. 51). Teas su muerte, este texto se publicd en la revista del sindicato, fussice, 115,
junio de 1984, pp. 36-39 (no figura en Dirs er Ecrits),

3 Wilhelm Ripke, La Crisc de notre temps, trad. de H. Faesi y Ch, Reichard, Neuchérel,
Ed. de La Baconnidre, 1945, segunda parte, cap. 2, p. 253: “Los rtibunales de un pafs son [, ]
la dltima ciudadela de la autoridad del Estado y la conﬁanza en €, y mientras esa ciudzdela
resista, un gobierno no estard adn en vias de disolucién. Seria deseable, por lo tanto, hacer de
log rribunales, mucho mis que en el pasado, los drganos de la polftica econémica oficial, y some-
ter a su decisién misiones que hasta ahora se confiaban a las autofidades administrativas”. Répke

ve en la jurisdiccién norteamericana de los monopolios, desde la Sherman Act del 2 de julio de
1890, el gjemplo que permite “imaginar una politica econémica jurisdiceional semejante” (ibid).
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Terminaré, si les parece, con esta descripcién del programa ordoliberal
que los alemanes formularon desde 1930 hasta la fundacién y el desarrolio de
la economia alemana contempordnea. De todas maneras, quertfa pedirles treinta
segundos, o, bueno, dos minutoes adicionales, para indicarles —;cémo decir?—
un modo de lecrura posible de estos problemas. El ordoliberalismo, entonces,
proyecta una economfa de mercado competitiva, acompafiada de un inter-
vencionismo social que, en sf mismo, implica una renovacién institucional en
torno de la revalorizacién de la unidad “empresa” como agente econémico fun-
damental. Creo que ahf no tenemos simplemente la consecuencia lisa y llana
yla proyeécién en una ideologfa, o en una teorfa econdmica, o en una elec-

-cién politica, de las crisis actuales del capitalismo. Me parece que lo que

vernos nacer es, por un periodo tal vez breve o tal vez un poco.mds largo, algo
asf como un nuevo arte de gobernar, o'en todo caso cierta renovacién del arte
liberal de gobernar. Creo que podemos aprehender la especificidad de este
arte de ‘gobernar, 16s objetivos histéricos y politicos que se asigna —y en esto
querria detenerme algunos segundos y después los liberaré—, si los compara-
mos con Schumpf:ter.39 En el fondo, esos economistas, trétese de Schumpeter,
de Répke, de Eucken, parten (ya insistf en ello, lo menciono una vez mis) del
problema weberiano de la racionalidad y la irracionalidad de la sociedad capi-
talista. Schumpeter, como los ordoliberales, y éstos como Weber, creen que

Marx, o en todo caso los marxistas, se equivocan al buscar el origen exclusivo

y fundamental de esa racionalidad/irracionalidad de la sociedad capitalista en
la l8gica contradictoria del capital y su acumulacién. Schumpeter y los ordo-
liberales consideran que no hay contradiccién interna en la légica def capital
y su acumulacién, y que, por consiguiente, desde un punto de vista econé-
mice y s6lo econémico, ¢l capitalismo es perfectamente viable. Tales son, a gran-
des rasgos, las tesis comunes a Schumpeter y los ordoliberales.

Y aquf empiezan las diferencias. Pues para Schumpeter, si bien es cierto que,
[en el plano del] mero proceso econdmico, el capitalismo no es contradicto-
rio en absoluto, y por ende, si bien en el capitalismo lo econémico siempre es
viable, en realidad, dice Schumperer, histérica y concretamente, el capirta-
lismo no puede disociarse de las tendencias monopélicas. Y esto no es por causa
del proceso econémico, sino por razones que son las consecuencias sociales

¥ Véase supra, clase del 14 de febrero de 1979, nota 39.
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del proceso de competencia, es decir, el hecho de que la organizacién misma
de la competencia y su dindmica exijan, y exijan necesariamente, una organi-
zacién cada vez mds monopélica. De modo que para Schumpeter el fenémeno
monopolistico es un fenémeno social, consecuente con respecto a la dindmica
de la competencia, pero no inherente al proceso econdmico de esta misma, Hay
una tendencia a fa centralizacién, hay una tendencia a una incorporacién de la
economfa a cencros de decisién cada vez mds préximos.a la administracién 3. el

Estado.®? Esta es entonces la condena histdrica del caplta]lsmo Pero no con-
dena en términos de contradiccidn: condena en términos de faralidad histé- -

rica. Para Schumpeter, el capitalismo no puede evitar esa concentracion, es decir
que no puede evitar que se produzea, dentro de su mistno desarrollo, una sucrte
de pasaje al socialismo, o sea —pues tal s la definicién del socialismo para
Schumpeter—, “un sistema en ef cual una autoridad central va a poder controlar
los medios de produccién y la produccién misma”.*! Ese transuo al socia-
lismo se inscribe por lo tanto en la necesidad histérica del capitaliémo, no por
un flogismo o una irracionalidad propia de su economia, sino a'causa de la
necesidad organizacional y social acarreada por un mercado competitivo. Se
pasard entonces al socialismo desde luepo con cierto costo politico, duro de
pagar para Schumpeter pero, a su juicio, no absolutamente impagable, es decir,
no del todo insoportable ni incorregible; vamos, por consiguiente, hacia una
sociedad socialista cuya estructura politica, por supuesto, deberd ser objeto de
una gran vigilancia y elaboracién para evitar determinado precio que, en lineas
generales, cs €l totalitarismo.*? Ese precio es evitable, aunque no sin esfuerzo.

# Véase Joseph Schumpeter, Capitalisme, Socialisme ex Démocratie, trad. de G. Fain, Parfs,
Payat, 1951, segunda parte: “Le capitalisme peut-il survivre?” furad. esp.: Capizalismo, socialisma
¥ democracia, Barcelona, Folio, 1984]. Véanse sobre rodo pp. 190-194: “1.a dcstrucnon du cadre
ingtitutionnel de la sociéeé capiraliste”, v

4 Jbid., p. 224: “Por sociedad socialista dcmgnaremos un sistemna institucional en ¢l que unz
autoridad central cantrola los medios de produccidn y la produccidn misma, o en el que,
podemas agregat, los asuntos econdmicos de la socncdad incumben, en principio, al sector piiblico
y no al secror privado”.

2 Véase ibid., cuana parte, pp. 310-399: “Socialisme et démocratie”. Véase sobre todo la
conclusién, pp. 391 y ss., sobre el problema de la democracia en un régimen sociatista: * ‘Ninguna
persona sensata puede contemplar sin aprensién las consecuencias de una ampliacidn del método
democritico {es decir, de Iz esfera *politica’} a todos los dsuntos econdmicos. Si cree que cl
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Digamaos, a grandes rasgos, que para Schumpeter la cosa no serd graciosa,
pero sucederd. Suceder4 ¥, si se presta mucha atencién, no serd acaso t2n mala
como cabe imaginar.

Para responder a este andlisis de Schumpeter —andlisis del capitalismo y a
la vez prevision histérico politica—, a esa especie de pesimismo, o, en fin, lo que
sc ha denominado pesimismo de Schumpeter, los ordoliberales, de alguna

-mangta, lo.retoman y dicen:-en primer lugar, no debe creerse que ese costo

politico que en opinién de Schumpeter habrd que pagar cuando estemos en
un régimen socialista —en resumidas cuentas, esa pérdida de libertad, si se
quiere—ha de ser, como €l supone, aceptable. ;Y por qué no es aceptable? Porque,
de hecho, no se plantean simplemente los inconvenientes asociados a una
economfa de tipo planificado. En realidad, una economta planificada no puede
dejar de ser polfticamente costosa, és decir,.cobrarse el precio de la libertad. Y,
por consiguiente, no hay ninguna correccién posible. Ningtin dispositivo posi-
ble logrard saslayar lo que es la consecuencia politica necesaria de la planifi-
cacién, es decir, la pérdida de la libertad. ;Y por qué esa pérdida de la libertad
es inevitable en una planificacion? Muy sencillo: porque la planificacién implica
una serie de errores econdmicos fundamentales que habrd que reparar cons-
tantemente; y la reparacién del error o de la irracionalidad intrinseca a la pla-
nificacién sélo puede alcanzarse mediante la supresién de las liberrades fun-
damentales. Ahora bicn, ;cémo se podré evitar esc error de la planificacion?
Justamente, haciendd. que esa tendencia que Schumpeter identificé en el
capitalismo —y sobre la que vio con claridad que no era la tendencia del pro-
ceso econdrnico sino la de sus consecuencias sociales—, csa tendencia a la orga-
nizacién, la centralizacién, la absorcién del proceso econdmico dentro del
Estado, sea éorregida, precisamente, por una intervencién social. De ese modo,
la intervencién social, la Gesellschaftspolitik, el intervencionismo juridico, la

_definicién de un nuevo miarco institucional de la economia protegida por

socialismo democrético es un sinérimo cxacto de esa ampliacidn, esa persona concluird con
naturalidad que dicho sistema estd condenade al fracaso. De todas formas, esa conclusion no
se impone de manera inevitable. [...] la excensién de la zona de gestidn piblica no implica una
extensién correspondiente de la zona de gestidn politica. Puede concebirse que la primera se
amplic hasta absorber todeslos asuntes econdmicos de la nacién, sin que la segunda supere las
fronteras definidas pos fas limiraciones inherentes of método democrasico” (pp. 324 ¥ 395).
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una legislacién propiamente formal como la del Rechtsstaato ¢l rule of law, per-
mitirén anulag, enjugar las tendencias centralizadoras que, en efecto, son inma-
nentes a la sociedad capitalista y no a [a I6gica del capital. Esto permirird enton-
ces mantener la légica del capiral en su pureza y, por consiguiente, hacer
funcionar un mercado verdaderamente competitivo que no corra el riesgo de
caer en esos fenémenos monopélicos, esos fenémenos de concentracién, esos
fenémenos de centralizacién que han podido constararse en la sociedad moderna.,
Y asl, de golpe, podrin ajustarse una a otra una economfa de tipo competi-
tivo, tal como la definieron o en todo caso la problematizaron los grandes
teéricos de la economia de la competencia, y una prictica institucional cuya
importancia mostraron los grandes trabajos.de los historiadores o los socidlo-
gos de la economia, como Weber. Derecho, campo institucional definido por
¢l cardcter propiamente formal de las i intervenciones del poder piiblico y des-
pliegue de una economfa cuyo proccso se ajustard a la competencia pura: a
grandes rasgos, ésa es en opinién dc los ordoliberales la oportunidad actual
del liberalismo.

Pues bien, creo que este andlisis de los ordohberales. este proyecto poli-
tico, esta apuesta histdrica de los ordoliberalcs han sido muy importantes
porque constituyeron la base misma de la politica alemana contempordnea. Y
si bien es cierto que existe un modelo alemdn que, como saben, asusta mucho
a nuestros compatriotas, ese modelo no es el que se invoca a menudo, ¢l del
Estado todopoderoso, el Estado de policfa. El modelo alemdn, el modelo que
se difunde, no es el Estado de policia, es el Estado de derecho. Y si.les expuse
todos estos anzﬂmﬁ no fue por el mero placer de hacer un poco de historia con-
tempordnea; fue para trarar de mostrarles que ese modélo alemdn pudo difun-
dirse, por un lado, en la politica econdmica francesa contempordnea'y, por
otro, también en unos cuantos problemas, teorfas y utopias liberales como las
que vemos desarrollarse en los Estados Unidos. Entonces, la vez que viene les
hablaré, por una parte, de ciertos aspectos de la politica econémica giscar-
diana y, por otra, de las utopfas liberales norteamericanas.”

* Michel Foucaulr agrega: Enronces, no daré la clase ef mircoles que viene, simplemente
por razones de cansancio y para recobrar un poco el aliento. Perdénenme. Retomaré el curso
dentro de quinee dias, El seminario, el lunes préximo, pero el curso, dentro de quince dias.

Clase del 7 de marzo de 1979

Observaciones generales: 1) El aleance metodolégico del andlisis de
los micropoderes. 2} La inflacion de la fobia al Estado. Sus lazos
con la critica ordoliberal — Dos tesis sobre el Estado totalitario y el
decrecimiento de la gubernamentalidad de Estado en ef siglo xx —
Observaciones sobre la difusidn del modelp alemdn en Francia y los
Estados Unidos — El modelo neoliberal alemdn y el proyecto francés
de una ‘economia social de mercado” — Fi contexto del paso a wna
" economia neoliberal en Francia — La politica social francesa: el ejem-
plo de la Seguridad Social - La dzsoczaczén entre lo econémico y lo
social segiin Giscard d’Estaing — Fl proyecto de un “impuesto nega-
tivo” y sus objetivos sociales y politicos, Pobreza re[arwa y pobreza
“absoluta”. La reviuncia a !zz ]m[:tzm de ])t'ma empfc’o

.

’

JES ASEGURO que, pese a todo, en un comienzo tuve en verdad la intencién de
nablarles de biopolitica, pero después, como las cosas son lo que son, resulea
que terminé por hablarles extensamente —demasiado extensamente, tal vez.- del
neoliberalismo, y ademds del neoliberalismo en su forma alemana. Es preciso,
no obsrante, que me explique un poco ante ustedes por, digamos, esa infle-
xién en la orientacién que querfa dar a este curso. Si hablé tan detalladamente

del neoliberalismo y, peor atin, del neoliberalismo en su forma alemana, la razén

no era, desde luego, que quisiera describir el background histérico o tedrico de
la dcmocrac1a cristiana alemana. Si lo hice, no fue tampoco para denunciar lo
que hay e no socialista en el gobierno de Willy Brandt o Helmur Schmidt.'

! Viéase supra, clase del 10 de enero de 1979, nora 17.
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Si me demoré un poco en el detalle a propésito de esc problema del neolibe-
ralismo alemdn, fue ante todo por razones de método, porquc querfa, en conti-
nuidad con lo que empecé a decitles el afio pasado, ver qué contenido con-
creto podfa darse al andlisis de las relaciones de poder, habida cuenta, por
supuesto, y lo repito una vez mds, de que el poder no puede considerarse en
ningin caso como un principio cn sf, ni come un valor explicativo que fun-
cione de entrada. El término mismo de poder no hace otra cosa quie designar
un [4mbiro]* de relaciones que resta analizar por completo, y lo que propuse
Hamar gubernamentalidad, es decir, Ja manera de conducir la conducta de los
hombres, no es mis que la propuesta de una grilla de andlisis para esas rela-
ciones de poder.

Se trataba, por lo tanto, de someter a prucba esa nocién de gubernamenta-
lidad y, en segundo lugar, ver de qué manera la grilla de la gubernamentalidad,
que puede suponerse que ¢s vilida a la hora de analizar el modo de encauzar la
conducta de los locos, los enfermos, los delincuentes, fos nifios, puede valer, asi-
mismo, cuando [a cuestién pasa por abordar fenémenos de una escala muy
distinta, como, por ejemplo, una polftica econémica, la administracién de todo
un cuerpo social, etc. Lo que querfa hacer —y ésa fue la apuesta del andlisis— era
ver en qué medida se podia admitir que el andlisis de los micropoderes o de los
pmccdlmlcntos de la gubernamentalidad no est4, por definicién, limitado a
un 4mbito preciso que se defina por un sector de la escala, pero debe conside-
rarse como un mero punto de vista, un método de desciframiento que puede

ser vilido para toda la escala, cualquiera sca su magnitud. En otras palabras, cl
andlisis de los micropoderes no cs una cuestién de escala ni de sector, es una
cuestién de punto de vista. Bueno. Esa cra, si se quiere, la razén de mérodo.

Hay una segunda razén por la cual me detuve en los problemas del neoli-
beralismo. Es una razén que calificaré de moralidad critica. En efecto, al con-
siderar la recurrencia de los temas, podriamos decir que lo que se pone en mues-
tién en la actualidad, y a partir de horizontes extremadamente numerosos, ¢s
casi siempre el Estado; el Estado y su crecimiento indefinido, el Estado y su
omnipresencia, ¢l Estado ¥ su desarrollo burocrérico, el Estado con los gér-
menes de fascismo que conlleva, el Estado y su violencia intrinseca debajo de
su paternalismo providencial... En toda esta temdtica de la critica del Estado,

* Michel Foucault: cérmino.
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creo que hay dos elementos que son importantes y que volvemos a encontrar

de una manera bastante constante.

En primer término, la idea de que el Estado posee en si mismo y en virtud
de su propio dinamismo una especie de poder de expansién, una tendencia
intrinseca a crecer, un imperialismo endégeno que lo empuja sin cesar a ganar
en superficie, en extension, en profundidad, en detalle, a tal punto y tan bien
que llegarfa a hacerse cargo por completo de lo que para ¢l constituye a la vez
su otro, su exterior, su blanco y su objeto, a saber, la sociedad civil. El primer
elemento que, en efecto, recorre a mii juicio toda esta temdtica general de la
fobia al Estado es, entonces, ese poder intrinseco del Estado con respecto a su
objeto y blanco, que setfa la sociedad civil.

En segundo término, me parcce que el segundo clemento que encontramos
de mancra constante en esos temas generales de la fobia al Estado es la exis-
tencia de un parentesco, una suerte de continuidad genética, de implicacién
evolutiva entre diferentes formas estatales, el Estado administrativo, el Estado
benefactar, el Estado burocritico, el Estado fascista, el Estado totalitario, todos
los cuales son —segiin los andlisis, poco importa— las ramas sucesivas de un
solo y el inismo drbol que crece en su continuidad y su unidad y que es el
gran 4rbol estatal. Estas dos ideas vecinas entre s y que se sostienen una a otra
—asaber, [primero,] que el Estado tiéne una fuerza de expansién indefinida con
respecto al objeto/blanco sociedad civil, y segundo, que las formas estatales se

_engendran unas a otras a partir de un dinamismo especifico del Estado— cons-

tituyen, a mi entender, una especie de lugar comiin critico que encontramos
con mucha frecuencia en la hora actual. Ahora bien, me parece quc estos temas
poneri en circulacién cierto valor critico, cierta moneda critica que podria-
mos calificar de inflacionaria. ;Por qué inflacionaria? '

Ante todo, porque creo que esta temdtica hace crecer, y con una velocidad
que se acelera sin cesar, el cardcter intercambiable de los analisis. Desde el
momento, en efecto, en que se puede admitir que entre las distintas formas
estatales existe esa continuidad o parentesco genético, y puesto que se puede
arribuir al Estado un.dinamismo evolutivo constante, resulta posible no sélo
apoyar los andlisis unos sobre otros, sino remitirlos unos a otros y hacerles pec-
der la especificidad que cada uno de ellos deberfa tener. En definitiva, un
andlisis, por ejemplo, de la seguridad social y del aparato administrativo
sobre ef que ésta se apoya nos va a remitir, a partit de algunos deslizamientos
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y gracias al juego con algunas palabras, al andlisis de Jos campos de concen-
tracién. Y de la seguridad social a los campos de concentracién se diluye la espe-
cificidad —necesaria, sin embargo~ del anélisis.? Por lo tanro, inflacién, en ¢l
sentido de que hay crecimiento de la intercambiabilidad de los an4lisis y pér-
dida de su especificidad.

Esta critica me parece igualmente inflacionaria por una segunda razén. Y
esa segunda razén es que permite practicar lo que podriamos llamar una des-
calificacién general por lo peor, habida cuenta de que, sea cual fuere el objeto
del andlisis, sca cual fuere la tenuidad, la exigiiidad del objeto del andlisis, sea
cual fuere el funcionamiento real del objeco del anilisis, siempre se lo puede
remitir, en nombre de un dinamismo intrinseco del Estado y de'las formas dlti-
mas que-ese dinamismo puede asumir, a algo que va a ser lo peor; pues bien,
se puede descalificar lo menos por lo més y lo mejor por lo peor. En lineas gene-
rales, si se quiere, no es que yo tome el ejemplo de o mejor, desde luego, pero
para situarnos un poce [maginemos, que en un sisterna como el nuestro, el des-
venturado destrucror del escaparate de un cine va a parar a los tribunales y
recibe una condena un poco pesada; siempre encontraremos gente que dird
que esa condena es el signo de una fascistizacién de} Estado, comao si, mucho
antes de cualquier Estado fascista, no hubiera habido condenas de ese tipo, y
mucho pecres.

Tercer factor, tercer mecanismo inflacionario que caracteriza a mi juicto ese
tipo de andlisis: estos andlisis permiten evitar pagar el precio de lo real y lo acrual,
en Ja medida en que, en efecto, en nombre del dinamismo del Estado, siempre
se puede encontrar algo asf como un parentesco o un peligro, alpo asf como ¢l
gran fantasma del Estado paranoico y devorador. En ese sentido, poco importa
en definitiva qué influjo se tiene sobre lo real o qué perfil de actualidad pre-
senta &ste, Basta con encontrar, a través de la sospecha y, come dirfa Frangois

? Michel Foucault ya se habia expresado sobre el tema en términas bastante parecidos en la
entrevista realizada en noviembre de 1977 por Robert Lefort a propdsito del caso Croissanc
{véase Michel Foucault, Séearitd, territoire, population. Cours au Collige de France, 1977-1978,
ed. de Michel Sencllart, Paris, Gallimard/Seuil, col. Haures Frudes, 2004, “Siruation des cours”,
p- 385 [wrad. esp.: Seguridad, tervitovio, poblacidn. Curso en ol College de France (1977-1978), Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2006, pp. 422 y 423)), en la que oponfa el argumento
de 1a fascistizacidn del Estado al andlisis de los problemas reales que plantean las “sociedades de
seguridad”. Véase “Miche] Foucault: la sécurizé er 'Etac”, en DE, vol. 3, nim. 213, p. 387.

4
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Ewald, de la “denuncia”,’ algo parecido al perfil fantasmdrico del Estado para
que ya no sea necesario analizar fa acrualidad. La elisién de la actualidad {esi,
me parece, el tercer mecanismo inflacionario que encontramos en esta critica.

Por tiftimo, diré que esta critica por el mecanismo del Estado, esta crivica del
dinamismo del Estado, es inflacionaria en la medida en que no efectda, a mi
entender, su propia critica ni su propio andlisis. Es decir que no se busca saber

-de dénde viene realmente esa especie de sospecha antiestatal, esa fobia al Estado

que circula hoy en tantas formas diversas de nuestro pensamiento. Ahora bien,
me parcce que ese tipo de andlisis —y es por eso que he insistido en el neolibe-

ralismo de las décadas 1930-1950—, esa critica del Estado, esa-&ritica del dina-

mismo intrinseco y en apariencia irreprimible del Estado, esa critica de las for-
mas estatales que encajan unas en otras, se llaman unas a otras, se apoyan unas
en otras y se engendran de manera reciproca; la encontramos ya formulada de
manera concreta, perfecta y muy clara en los afios 1930-1945, esta vez con
una localizacién bien precisa. En esa época no tenfa la fuerza de circulacion
que tiene en nuestros dias. Se la encontraba muy localizada dentro de las elec-
ciones neoliberales que se formulaban en ese momento. Esta critica del Estado
polimorfo, omnipresente, todopoderoso, la encontramos en esos afios, cuando
para el liberalismo o el neoliberalismo, o, mds precisamente atn, para el ordo-
liberalismo alemdn, se traraba a la vez de deslindarse de la critica keynesiana,
criticar las polliticas, digamos, dirigistas e intervencionistas de tipo New Dealo
Frente Popular, criticar la economia y la politica nacionalsocialistas, cfiricar las
decisiones politicas y cconémicas de la Unién Soviética y, para terminar y de
manera general, criticar el socialismo. Allf, en ese clima y, si tomamos las cosas
en su forma mds restringida o casi mds mezquina, en esa escuela neoliberal ale-
mana, hallamos este andlisis de los parentescos necesarios y de algin modo
inevitables de las diferentes formas estatales y la idea de que el Estado tiene en
sf mismo una dindmica propia por la que jamds puede detenerse en su amplia-
cién y en su cobertura de la totalidad de la sociedad civil.

3 Alusién a una conversacién en la que Frangois Ewald, por entonces asisrente de Foucautle
en ¢l Collége de France, opuso denuncia y acusacién, la primera hecha ¢n nombre mismo de
los principios que denuncia, y condenada por ello a ser abstracra, mientras que la segunda,
especialmente apuntada a una persona, compromete mucho mds a quien la formula (informa-
cién comunicada por Frangois Ewald). '
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Querrfa simplemente citarles dos textos que dan testimonio de la precoci-
dad de esas dos ideas que nos parecen tan contemporineas, tan vivas, tan actua-
les. Citaré la reaccién de Ropke en junio-julio de 1943, publicada en una revista
suiza® donde criticaba el plan Beveridge que acababa de difundirse cn esos
momentos, y en la que dice esto: como consecuencia de esc plan habrd

cada vez mids seguros sociales, cada vez mds burocracia social, cada vez més con- |

fusién en tos ingresos, cada vez mis pegatina de estampillas y sellas, cada vez
mds aportes y contribuciones, cada vez mds concentracién de poder, ingreso
naciohal y responsabilidad en jas manos del Estado que, de todas maneras,
abarca todo, reglamenta todo, concentra y controla todo con el dnjco resul-
tado cierto de ejercer sobre la sociedad una accién adn mds centralizada, des-
tructord de la clase media, una accién de proletarizacién y estatizacién.®

Y exactamente en la misma época, en 1943, siempre como reaccién a esos pla-.

nes de la posguerra que los anglonorteamericanos, y sobre tedo los ingleses, ela-
boraban en ¢50s momentos, Hayek escribfa en Inglaterra lo siguiente: “Estamos
en peligro de correr la misma suerte que Alemania”.® Y no lo decfa a causa del
riesgo de una invasién alemana, que en ese momento estaba conjurado, y de
manera definitiva. Correr Ja misma suerte que Alemania era para Hayek, en

. “Wilhelm Répke, “Das Beveridgeplan®, en Schweizerische Monasshefie Siir Politike und Kieleur,
junio-julio de 1943, '

3 En realidad, el pérrafo corresponde a Wilhelm Ripke, Civitas Humana, ou les questions
fondamentales de la réforme économique et sociale: capitalisme, collectivisme, humanisme économi-
quic, Eias, société, deonomie, tad, de I Bastier, Parls, Libratric de Medicis, 1946, P 239 {tad,
esp.: Civitas humana: cucstiones fiundamentales en la reforma de la sociedady de ln sconomia, Madrid,
Revista de Occidente, 1949). En sus notas, Foucaulr sefiala la “critica mds detallada” desarro-
llada en el articulo citado; pero no se remite directamente a efla. Ropke consagra [as paginas
226-243 de su libro a la critica del plah Beveridge y aclara, en una nota de la p. 245: “En otro
lugar me extend! mds sobre el cema [sigue la referencia al articulo ‘Das Beveridgeplan']”, y agrega:
“Pero con respecto a esta cuestién habrd que recurrir ante todo a la excelente obra del socidlogo
catdlico (antafio alemdn y hoy docente en los Estados Unides) Goerz Briefs, The Proletariat,

"Nueva York, 1937".

® Fricdrich von Hayek, The Road to Serfdom, Chicago y Londres, University of Chicago
Press/Routledge, 1944 (trad. fr.: La Rowre de la servitude, vrad. de G, Blumberg, Paris, Librairie
de Médicis, 1946; reed. Paris, PUF, col. Quadrige, 1993, introduccidn, p. 10) [trad. esp.: Camino
dr servidumbre, Madrid, Alianza, 2000].
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1943, ingresar a un sistema Beveridge, un sistema de socializacién, de econo-
mia dirigida, de planificacién, de seguridad social. Por otra parte, agregaba a
modo de rectificacidn: no estamos exactamente cerca de la Alemania hitleriana,
sino de la Alemania de la otra guerra. Como en ésta, se pretende “[conservar]*
con fines productivos la organizacion montada con vistas a la defensa nacio-
nal”.” Muchos se niegan a “reconocer que el ascenso del fascismo y el nazismo
no ha sido una reaccién contra’las tendencias socialistas del perfodo anterior,
sino un resultado inevitable de esas mismas tendencias™.® Por lo tanto, decia
Hayek con referencia al plan Beveridge, estamos cerca de Alemania —es ver-
dad, decia, de la Alemania guillermina o en todo caso de la Alemania de Ia
guerra de 1914—, pero esa Alemania, con sus pricticas dirigistas, sus técnicas
planificadoras, sus decisiones socialistas, es en realidad la que engendrd el nazismo
y, de aproximarnos a la Alemania de 1914-[19]18, nos aproximaremos asi-
mismo a la Alemania nazi. Los peligros de la invasién alemana distan de haberse
disipadb en forma definitiva. Los socialistas ingleses, el laborismo, el plan
Bevetidge: csos serdn los verdaderos agentes de la nazificacién de Inglaterra
por complémento, crecimiento dela estatizacidn. Como ven, entonces, todos
estos temas son antiguos, cstdn localizados, y los tomo segfm su formulacién
de 1945. Los encontrariamos en 1939, en 1933 e incluso antes.?

Pues bien, contra esta critica inflacionaria del Estado, contra esta especie
de laxismo, me gustarfa, si les parece, sugeritles algunas tesis que en lfneas
generales atravesaron lo que ya les he dicho, pero quersfa recapicular un poco.
En primer lugar, la tesis de que el Estado providencia, el Estado de bienestar,

* Michel Foucault: considerar,

7 Friedrich von Hayek, La Route de la servitude, ap. cit.,, p. 10: “Nuestro pafs no se asermneja
a la Alemania de Hitler, a la Alemania de la guerra actual. Pero quienes estudian las corrientes
de ideas apenas pueden dejar de comptobar que hay algo mds que una semejanza superficial
entre las tendencias de Alemania durante la guerra precedente y tras ell2 y las vertientes ideo-
légicas que imperan hoy en nuestro pafs. En Iz Inglarerra de nuestros dlas, como no hace mucho
en Alemania, se ha resuelto conservar con fines productivos la organizacién montada con fines
de defensa naciopal”.

¥ Jbid., p. 11: “Son pocos los que estdn dispuestos a teconocer que el ascenso del fascismo
y el nazismo no ha sido una reaccién contrz las tendencias socialistas del periodo anterior, sino
un resultado inevitable de esas mismas tendencias”.

? Véase supra, clase del 7 de febrero de 1979, p. 141, fa exposicién de los mismos argumentos
por parte de Répke en 1943.
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no tiene la misma forma, claro estd, ni a mi entender la misma cepa, el mismo
origen que ¢l Estado rotalitario, nazi, fascista o estalinista. También querria
indicarles que ese Estado que podemos calificar de totalitario, lejos de carac-
terizarse por la incensificacién y la extensién endégena de logs mecanismos esta-
tales, ese llamado Estado toralitario no es en absoluto 1a exaltacién del Estado,
sino que constituye, por el contrario, una limitacién, una disminucidn, una
subordinacién de su autonomfa, su especificidad y su funcionamiento carac-
teristico. ;Con respecto a qué? Con respecto a algo distinto que es el partido.
En otras palabras, la idea seria que el principio de los regimenes toralitarios
no debe buscarse por el lado de un desarrollo intrinseco del Estado y sus
niecanismos; para decirlo de otro modo, el Estado totalitario no s el Estado
administrativo del siglo xvin, el Polizeistaar del siglo X1x llevado al extremo,
no es el Estado administrativo, el Estado burocratizado del siglo xix llevado al
limite. El Estado totalitario es algo distinto. Es menester buscar su principio
no en la gubernamentalidad estatizante o estatizada cuyo nacimiento presen-
ciamos en los siglos XVII y XV, sino justamente por el lado de una guberna-
mentalidad no estatal: en lo que podriamos llamar una gubernamentalidad
de partido. El partido, esa organizacién muy extraordinaria, muy curiosa, muy
novedosa, la muy novedosa gubernamentalidad de partido aparecida en Europa
a fines del siglo X1X, es probablemente —bueno, eso es en todo caso lo que tal
vez procurare mostrarles el afio que viene, si sigo teniendo estas ideas en la
cabeza~'" lo que estf en el origen histérico de algo como los regimenes totali-
tarios, como el nazismo, como el fascismo, como el estalinismo.

Otra tesis que me gustarfa proponer es la siguiente {en fin, es la reciproca
de lo que acabo de decirles): lo que hoy estd en cuestién en nuestra realidad
no es tanto ¢l crecimiento del Estado y la razén de Estado sino m4s bien, y
mucho mds, su disminucién, que en nuestras sociedades del siglo xx vemos
surgir en dos formas: una es precisamente la disminucién de la gubernamen-
talidad de Estado por obra de la gubernamentalidad de partido, y, por otro
lado, la otra forma de dismin_uciéh es la que podemos constatar en regimenes

19 D¢ hechao, en 1980 Michel Foucault se encaminard en una direccién muy distinta, pues,
en conexidn con la temdtrica de las clases de 1978, consagrard su curso {(*Du gouvernemene des
vivans”) al problemna del examen de conciencia y la confesién en el eristianismo primitivo. Véase
el resumen del curso, en DE, vol, 4, nim. 289, pp. 125-129.
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"como e} nuestro, en los que se intenta buscar una gubernamentalidad liberal.

" Me apresuro a agregar que, al decir esto, procuro no emitir ninguin juicio de
valor. Al hablar de gubernamentalidad liberal no quiero, mediante la utiliza-
“cibn misma del término “liberal”, sacralizar o valorizar desde el comienzo ese
tipo de gubernamenralidad. Tampoco pretendo decir que no sea legitimo, si
se quiere, odiar al Esrado. Me parece, sin embargo, que lo que no debemos

hacer es imaginarnos que describimos un proceso real, actual y que nos con-
cicrnc, cuando denunciamos la estatizacién o la fascistizacién, el estableci-
miento de una violencia estatal, etc. Todos los que participan en la gran fobia
al'Estado, sepan bien.que estdn siguiendo la corriente y que, en efecro, por
doquier se anuncia desde hace afios y afios una disminucién efectiva del Estado,
de la estatizacién y de la gubernamentalidad estatizante y estatizada. No digo de
ninguna manera que uno se engafie sobre los méritos o deméritos del Estado
cuando dice “estd muy mal” o “estd muy bien”. Mi problema no es ese. Digo
que no debemos engafiarnos sobre la pertenencia al Estado de un proceso de
fascistizacién que le es exdgeno’’ y que compete mucho mds a su disminu-
ci6én y su dislocacién. Quiero decir asimismo que no hay que engaharse acerca
de la naturaleza del proceso histérico que en nuestros dias hace que el Estado

" sea a la vez tan intolerable y tan problemitico. Y por eso, por esa razén, si se

quiere, tenfa fa intencién de estudiar con un poco de detenimiento la organi-

*! Egra tesis habfa sido la adoptada por los militantes de Izquierda Proletaria. Véase Les Temps
modernes, 310 bis: Nowveau fascisme, nouvelle démocratie, 1972, Pero la observacién de Foucault
estd ligada, sobre todo, a los debates en torno de Alemania y el terrorismo que se habian enta-
blado por entonces. La represién policial contra la Fraccién del Ejército Rojo se habia intensi-
ficado luego del asesinato del presidente de la asociacién patronal alemana, Hanns-Martin Schleyer,
cometido por miembros del grupo en octubre de 1977. Algunos dias mds tarde, Baader y varios
de sus carnaradas también detenidos fueron encontrados muertos en su celda de la prisién de
Stammbeim, en Seuttgart. La tesis oficial de su suicidio fue objero de una vehemente impugna-
cién. Foucault, si bien sostenfa a Klaus Croissant, el abogado de la Fraccién del Ejéecito Rojo
que corria el ncsgo de ser excradirado de Francia (véase Michel Foucault, “Va-t-on extrader Klaus
Croissant®”, en DE vol. 3, nim. 210, pp. 361-365, donde teoriza por primera vez, sin duda, el
“derecho de los gobernados [...], mds preciso, mds histéricamente determinado que los derechos
humanes” [p. 3621}, habfa roto con quienes, al considerar la Alemania de Helmuc Schmidr como
un Estado fascistizante, avalaban la lucha terrorista. Sobre la actitud de Foucault frente ala “cues-
tién alemana”, véase Société, territvire. .., op. cir., “Situarion des cours”, pp. 386 y 387 {trad.
esp.: Seguridad, territorio. .., gp. cit., p. 424 y 425). ’
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zacién de lo que podrfamos llamar el modelo alemdn y su difusién, teniendo
en cuenta, por supuesto, gue dicho modelo aleman, tal como traté de descri-
birlo y del que ahora me gustarfa mostrarles lgunas de sus formas de difusién,
no es el modelo tan frecuentemente descalificado, desterrado, vilipendiado,
vomitado del Estado bismarckiano en proceso de convertirse en hitleriano. El
modelo alemdn que se difunde, el modelo alemdn que estd en cuestién, el modelo
alemin que forma parte de nuestra actualidad, que la estructura y ta perfila en
su recorte real, es la posibilidad de una gubernamentalidad neoliberal.

Esta difusién del modelo aleman podria seguirse de dos maneras. Hoy tra-
taré de hacerlo en el caso de Francia, y acaso la vez que viene —si no cambio
de opinidn, insisto— me ocuparé de los Estados Unidos. En Francia, lo que
podriamos llamar difusién del modelo alemin se hizo en forma lenta, insidiosa,
rechinante y, creo, con tres caracteristicas. En primer lugar, no hay que olvi-
dar que esa difusién del modelo neoliberal se produjo en Francia a partir de
lo que podriamos denominar una gubernamentalidad fuertemente estatizada,
dirigista, administrativa, con todos los problemas que eso implica. En segundo
lugar, se procura introducir e implementar ese modelo neoliberal alemdn en
Francia en un contexto de crisis, crisis econémica relativamente limitada al

principio y ahora aguda, que constituye a la vez el motivo, el pretexto y la razén

de su introduccidn e implementacién y al mismo tiempo su freno, Tercero y
ultimo, resulta que —por las razones, ademds, que acabo de mencionar, ésa es
la tercera caracterfstica— quienes constituyen los agentes de difusién y de puesta
en prictica de ese modelo alemdn son precisamente los administradores del
Estado y los que tienen que manejarlo en ese contexto de crisis. Entonces, a
causa de todo eso, en Francia la implementacién del modelo alemdn entrafia
ufa fiaultitud de dlﬂcultadcs y algo asl como una especie de pcsadcz mezclada
con hipocresia, de la que veremos una serie de’cjemplos.

En los Estados Unidos, la difusién del modelo alemdn adopta un aspecto'-

muy distinto. Y ante todo, ;se puede hablar verdaderamente de difusién del
modelo alemdn? Pues ¢l liberalismo, la tradicién liberal, la renovacién perpe-
tua de la politica liberal, fue después de todo una consrance en los Estados
Unidos, y por ello lo que ahora se ve aparecer, o lo que se vio aparecer como
reaccién al New Deal no es forzosamente la difusién del modelo alemdn.
También puede considerdrselo un fendmeno absolutamente endégeno de fos
Estados Unidos. Habrfz que hacer toda una serie de estudios més precisos sobre
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el papel que cumplieron jos emigrados alemanes en los Estados Unidos, el que
cumplié alguien como Hayek, por ejemplo. En fin, como sea. Entre el modelo
neoliberal alemidn, formado esencialmente alrededor de la gente de Friburgo,
y el neoliberalismo norteamericano, hay un montén de relaciones histdricas
sin duda bastante dificiles de desentrafiar.

La segunda caracrerfstica de la difusién del modelo alemén en los Estados
Uniidos es que, aurique también se da en un contexto de risis, se trata de una
crisis miy diferente de la conocida en Francia, porque si bien es una crisis
ccondmica, claro, tiene una forma muy distinta y, sin duda, es mucho menos
aguda que la francesa. En cambio, se despliega dentro de una crisis politica en
la que el problema de la influencia, 12 accién, la intervencion del gobierno fede-
ral, su credlbll[dad politica, etc., ya se habia planteado desde el New Deal, y
con mayor razén desde Johnson, Nixon'? y Career.”?

Para terminar, {a tercera caracteristica de esa difusion del ncoliberalismo
en los Estados Unidos es que la gubernamentalidad neoliberal, en vez de ser,
de alguna manera, propiedad casi exclusiva de las autoridades oficiales y sus
asesores, como sucede en Francia, se presenta al menos en parte como una
suerte de gran alternativa econémico politica que toma la forma, en un momenro
determinado por lo menos, de un movimiento de oposicién politica, si no de
masas, no obstante expandido con gran amplitud dentro de la sociedad not-
teamericana. Todo eso hace que sea imposible abordar a la vez la difusién del
modelo alemdn en Francia y el movimiento neoliberal estadounidense. Los dos
fenémenos no coinciden, no se superponen, aun cuando, desde luego, de
uno a otro hay todo un sistema de intercambios y apoyos.

Hoy, entonces, querria hablatles un poco de lo que podrfamos lamar el
neoliberalismo en Francia y la existencid del modclo-alemdn. A decir verdad,
durante mucho tiempo me senti un poco incémodo porque creo, sinceramen-

te, que no es posible leer —pues hay que leerlos~ los discursos, los escritos, los

textos de Giscard, de Barre' [o] de sus asesores, sin reconocer de manera evi-

12 Richard Nixon (1913-1994): presidente de los Estados Unidos entre 1968 y 1974,

1 James Earl {llamada Jimmy) Carcer {nacido en 1924): presidente de los Esrados Unidos
entre 1976 ¥ 1980.

' Raymond Barre (nacido en 1924): profesor de ciencias econémicas, ex director de gabi-
nete del ministro de Industria Jean-Maree) Jeannenay y luego comisionado europeo en Brusclas
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dente, pero simplemente intuitiva, que hay un parentesco que salta a la visea
entre lo que ellos dicen y el modelo alemdn, el ordoliberalismo alemdn, las ideas
de Ropke, Miiller-Armack, etc. Ahora bien, es muy dificil encontrar sim.
plemente el acta de reconocimiento, la declaracién que permita decir: ah,
aqui estd, esro es lo que hacen y saben que lo hacen. Era muy dificil en este
dltimo tiempo y casi en estas dltimas semanas. Bien, a fines de [19]78, creo
que en diciembre de {19]78, apareci6 un libro de Christian Sroffies que se
llama La Grande Menace industrielle.® Como el autor es uno de los asesores mds
escuchados del acrual gobierno, asesor econémico especializado en cuestiones

de julio de 1967 a diciembre de 1972, fue primer ministro de agosto de 1976 a maya de 1981
y paralelamente se desempefié como ministro de Economfa y Finanzas de agosto de 1976 a abril
de 1978. EL 22 de septiembre de 1976 propuso un plan de medidas de austeridad, llamadao desde
entonces “plan Barre”, para combatir la “estanilazién” (bajo crecimienta y alea inflacién) desen-
cadenada con la crisis de 1974. Sobre los principios que inspiraron esta politica de Jucha consra
la inflacién, véase Raymond Barre, Une politigue pour {Avenir, Parfs, Plon, 1981, pp. 24-27. Véase
asimismo, en ese volumen (pp. 98-114), la reproduccidn de una cnirevista con Jean Boissonnar,
publicada en L'Expansion de septiembre de 1978: “Dialogue sur le libéralisme”, en la cual, tras
‘recusar ¢l diagndstico de una crisis del liberalismo, asi como la oposicién enrre &te y el inter-
vencionismo, a su jujcio superada, Barre declara: “Si entiende por liberalismo econérmico ta doc-
trina del laissez faire-laisse passer, entonces sin lugar a didas no soy fiberal. Si entiende por
liberalismo ¢condmico la gestidn descentralizada de una economia moderna, que combinaala
vez la libertad, en un marco de responsabilidad, de los centros de decisian [Srivados y la incer-
vencién reguladora det Estado, entonces puede cansiderarme liberal” {pp. 105 y 106). Tras enun-
ciar a continuacidn los principios que 2 su entender deben inspirar la administracién de iina
economia moderna -libre eleccién de los agentes econémicos y responsabilidades de! Estado
en materia de regulacidn glabal de la actividad ecandmica, de mantenimiento de la comperen-
cia, de correccién de los efectos del mercado en el plano del empleo, de distribucién mds equi-
tativa de los ingresos=, Barre concluye: “Ese es mi liberalismo. No difiere muchao de lo que
piensan y hacen los gobiernos socialdemdcracas” (p. 167, Lucgo se refiere en forma explicita a
la “ecoromia social de mercado”, cuyos resultados defiende frente a las criricas de la Escueka de
ChicagO’ “el liberalismo exacerbado de la Escuela de Chicago no puede inspirar una politica
eficaz” (p. ]08)

* Christian Stoffies, La Grande Menace industriclle, Parfs, Calmann-Lévy, col. Perpectives
de I'économique, 1978; ed. aum., Paris, Le Livre de poche, col. Pluriel, 1979 (cizo de la 22 ed.).
Este libro, que tuvo una gran repercusién, sc inscrihe como prolongacidn de 1a obra de Lionel
Swoléra, Limpérarif industriel, Paris, Seuil, 1969: “Sélo un nueve impertive industrial, céplica
del imperativo de industrializacién lanzade hace diez afios, permirird hacer frente a esta gran
amenaza [del Tercer Mundo en desarrollo y de los pafses superindustrializades)” (p. 48).
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industriales,'® pensé que ahi tal vez iba a hacerme mi agosto, pero me decep-
cioné enseguida porque en la contratapa del libro, [en] la presensacién, se lee
fo siguiente: el autor, “tras rechazar la tentacién de una transposicién aprésu-
rada de los modelos alemdn y japonés, sienta las bases de una polftica indus-

“trial original".” Entonces me dije: tampoco esta vez voy a encontrar lo que

quic_ro.i Pero lo divertido, y bastante significativo de las razones obvias por las
cuales esas cosas no pueden decirse, lo curioso, es que si eso estd en la contra-
tapa del libro, en cambio, en el capitulo de conclusidn que resume el con-
junto del andlisis, el dltimo pérrafo, creo, o el antetiltimo, empieza as, para
sintetizar por lo tanto todo lo que se ha propuesto en el libro:“En definitiva,

' sc trata en parte del modelo de la economia social de mercads” —por fin se han

pronunciado las palabras—, con la mera salvedad, afade el autor, de “un poco
mis de audacia revolucionaria que del otro lado del Rin”.18 Se trata, dice en
efecto Stoffties, de constituir a la vez una cconom1a de mercado cﬁcaz, abierta
al mundo, y un proyecto social avanzado.'”

No se trata de que haga para ustedes ¢l andlisis rotal, global de la pol[t:ca
de Giscard® o de Glscard y Barre. Por un lado, porque no soy capaz de hacerlo,

'6 Natido en 1947, egresado de la Escuela Politéenica e ingeniero salido de la Escuela de
Minas, diplomado en Harvard, Christian Stoffies era en ese momento profesor de economia
industrial en el Instituto de Bscudios Poliricos de Paris y, desde 1978, direcror del Centro de
Estudios y Previsién ereado por André Giraud, ministro de Industria,

' Christian Stoffies, La Grande Menace..., op. cir., contraportada: “Tras rechazar la renta-
citn de transponer apresuradamente los modelos ateman y japonés, el auror sienca las bases de
una politica industrial original que permita aceprar el reto al que se enfrenta nuestro pais. La
apuesta: el futuro de la economfa francesa”.

‘B Jbid, pp. 742 y 743; las bastardillas son del auror.

¥ Ibid., p. 743 (inmediaramente después de la ciea anterion): “Si se pretende que las leyes
del mercado vuelvan a dar vigor a la esfera econémica, es preciso que, paralelamente, la imag;-
nacién tome una vez mds el poder en la esfera colectiva. Al contrario de lo que se escucha decir
con démasiada [recuencia, na hay incomparibilidad entre una econom(a de mercado eficaz abicrta
al mundo y un proyecto social avanzado que se mueva con mucha mayor rapidez para reducir
las desigualdades de fortunas, de ingresos y de oportunidades y, sobre todo, para redistribuir
los poderes en la empresa y la vida piiblica”.

% Valéry Giscard d'Estaing: ministro de Economia y Finanzas de 1962 a 1966 durante la
presidencia del general De Gaulle, y de 1969 a 1974, durante la de Georges Pompidou; prcss-
dente de la chubhca desde mayo de 1974,
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y en segundo lugar porque sin duda no les interesaria. Querrfa limitarme a con-
siderar algunos aspectos. Primero, para resituar un poco las cosas, algunas indi-
caciones sobre lo que podriamos llamar el contexto econdmico capaz de pre-
cipitar, durante los dltimos afios, la introduccién y la puesta en prictica de
ese modelo. Recordemos las cosas, si les parece, de mancra muy esquemdtica.
Digamos en suma que, a rafz de la gran crisis de la década de 1930, cualquier

gobierno sabia muy bien que los elementos econdmicos que forzosamente |

debian tomar en consideracidén —sea cual fuere la naturaleza de esas opciones,
sean cuales fueren las opciones y los objetivos— eran el pleno empleo, la esta-
bilidad de los precios, el equilibrio de la balanza de pagos, el crecimiento del
producto bruto interno, la distribucion de los ingtesos y kas riquezas y la pres-
tacién de bienes sociales. En lineas generales, esta lista constituye fo que Bentham
habrfa lamado, cn su vocabulario, los agenda cconémicos del gobierno, agite-
ilo por lo que es. menester preocuparse, cualquiera sea la manera de hacerlo.!
Digamos que,/cn esta serie de objetivos, la férmula alqméma neoliberal u ordo-
fiberal de la que les hablé, segiin recordardn, consistfa en asignarse como obje-
tivo primordial la estabilidad de los precios y la balanza de pagos; el crecimiento
y todos los demsds elementos aparecfan en cierto modo como consecuencias
de esos dos primeros objetivos que eran absolutos. Las decisiones tomadas en

- Inglaterra y en Francia —en Francia durante el gobierno del Frente Popular y
después de la Liberacién, en Inglaterra en el momento preciso de fa elabora-
cién del plan Beveridge y de la victoria laborista de 1945—, las decisiones ingle-
sas y francesas, consistieron por el contrario en asignar como objetivo pri-
mordial y absoluto no la estabilidad de Jos precios sino el pleno empleo, no la
balanza de pagos sino la prestacién de bienes sociales, lo cual, por consiguiente,
para que uno y otro estuvieran garantizados, implicaba, como es obvio, la pres-
tacién de bienes sociales y el pleno empleo, un crecimiento, un crecimiento
voluntarista, un crecimiento estimulado, fuerte y sostenido.

Dejemos de lado ef interrogante de por qué fracasaron, en suma, esos
objetivos Hevados a la préctica en Inglaterra, o al menos mostraron su l{mite
radical entre [19]55 y [19]75, y por qué en Francia, al contrario, esa misma poli-
tica condujo a resultados positivos, No imporea. Digamos que esto constitufa
la situacién inicial y fa razén por la cual, aun bajo el régimen de De Gaulle, se

3 Vease supr, clase del 10 de enero de 1979, p. 28.
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mantuvo en términos generales, con un montén de rectificaciones de corte
liberal, lo esencial de esos objetivos que pueden calificarse de dirigistas, esos
métodos dirigistas, esos procedimientos planificadores centrados, entonces, en
el pleno empleo y la distribucién de bienes sociales. Ll Quinto Plan repre-
senta su ejemplo mds nitido.” Si simplificamos mucha, podemos decir que
en Jos afios [19]70-[19175, o en todo caso en ¢l decenio que ahora esté por
.terminat, se plantea en Francia el problema dela liquidacién final de esos obje-
tivos y formas de prioridad econémico politica. En esta década se plantea el
problema del paso global a una economia ncoliberal, es decir, a grandes ras-
gos, el problema de la récupemcién y la insercién del modelo alemdn. Las razo-
nes, los pretextos econdmicos, los incentivos econdmicos inmediatos fucron,
desde luego, la crisis tal como sc presenté o, para decirlo en lineas generales,
la precrisis anterior a 1973, que se caracterizaba por un crecimiento constante
dcl desempleo desde 1969, una calda del saldo acreedor de la balanza de pagos,
una inflacién creciente: todos esos signos que no indicaban, segtin los econo-
mistas, una situacién de crisis keynesiana, es decir, de subconsumo, sino, en
rcalidad, una crisis en'el régimen de inversiones. En términos generales, se esti-
maba, por lo tanto, que la crisis se debfa a errores en la politica de inverstones,

2 Sobre el Quinto Plan (1965-1970), véase el Rappart sur les aptions principales du v* Plan
de développemens économigue et social, Paris, La Documentation frangaise, 1964. Véase André
Gauron, Histoire économique et sociale de la v République, . : Le Temps des modernistes (1958-
1969), Pacis, La Découverte/Maspero, 1983, pp. 85-94: “Le V¢ Plan ou l'impérarif de concen-
tracion”. “En una economla de mercado orientada por el plan, precisa el informe del Quinto
Plan, la responsabilidad primordial del desarrolle induserial correspende a Jos empresarios, De
sus iniciativas depende el éxito de la politica cuyos objetivos y medios se deciden en el plan.”
Pero, agrega el comisario del plan, serfa “contrario a la prudencia dejar librada la economia a
un faisser-faire cuyas consecuencias no se haya procurado caloular v, llegado el caso, doblegay”
(Rapport suy les aprions principales..., op. cit., p. 72, citado por André Gauron, Histoire deone-
miqfu et sociale. .., gp- cit,, 1. 1, p. 87, que comenta: “El comisario gencral del plan no propicia,
por lo tanto, una nueva forma de ‘economia mixea': fa complementariedad entre plan y mer-
cado reconoce y organiza la preeminenciz de las leyes del mercado sobre los objetivos del plan,
y por ende, de las decisiones capitalistas sobre la polfrica gubernamental. Sugicre, con medias
palabras, que esto supone una transformacién profunda del modo de intervencidn estatal™).
Sobre los objetivos econdmicos y sociales de los cuatro planes anteriores, desde fines de la gue-
tra, véanse por ejemplo, Picrre Massé, Le Plan, gu ‘Anti-hasard, Paris, Gallimard, col. 1dées,
1965, pp. 146-151 [trad. esp.: Ef plan o ef antiazar, Barcelona, Labor, 1966]; y Pierce Baucher,
La Planification frangaise du premier au sixidme plan, 5¢ ed., Parfs, Seuil, 1970.
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decisiones de inversién que no sc habian racionalizado y programado lo sufi-
ciente. Con esa precrisis de fondo, en [19]73 se desencadena lo que s¢ ha
dado en llamar crisis del petréleo, que era de hecho el encarecimiento del pre-
cio de la energfa, un encarecimiento que no estaba del todo motivado por la
constitucién de un carrel de vendedores en condiciones de imponer un precio
demasiado elevado; por el contrario, era simplemente la disminucién de la
influencia econémica y politica del cdrrel de compradores y la constitucién
de un precio de mercado para el petréleo y, de manera general, la energfa; o
en todo caso, una tendencia del precio de esta dltima a coincidir con los pre-
cios de mercado. Entonces, en ese contexto (perddnenme’el cardcrer absolu-
tamente esquemdtico de todo esto) se ve con mucha claridad que el liberalismo

econémico puede aparecer, y en efecto aparecid, como la tinica via de solu--

cién posible a esa precrisis y su aceleracién a causa del encarecimiento del
precio de la energfa. El liberalismo, esto es, la integracién total y sin restriccio-
nes de la economia francesa a una economia de mercado interna, europea y
mundial: esa alternativa se presentaba en primer lugar comio la tinica manera
de poder rectificar decisiones de inversién errénéas que se habfan tomado
durante ¢l perfodo precedente, motivadas por una serie de objetivos dirigis-
tas, técnicas dirigistas, etc.; por lo ranto, €l Gnico medio de corregir errores de
inversidn teniendo en cuenta ese nuevo dato que’era la carestfa de la encrgia y
que, en realidad, no era sino la constitucién de un precio de mercado para
ella. La insercién general de la economfa francesa en el mercado para rectifi-
car los errores de inversién, por una parte, y para adecuarla al nuevo precio de
la energfaera entonces la solucién que parecfa caer por su propio peso.
Ustedes me dirdn que, después de rodo, no hay alli mds que un episodio
de esas oscilaciones regulares y a veces rdpidas que Francia supo padecer desde
la guerra, digamos desde 1920, entre una politica mds bien intervencionista,
mis bien dirigista, proteccionista, interesada en Ios equilibrios globales, pre-
ocupada por el pleno empleo, y una politica liberal més abierta al mundo
exterior, mds preocupada por los intercambios, la moneda. Las oscilaciones,
si se quiere, que marcaron el gobierno Pinay en {19])51-1952% y la reforma

B Antoine Pinay (1891-1994) cjercié la presidencia del Conscjo. junto con la cartera de
Finarizas, de marzo a diciembre de 1952. Se consagrd con éxito, durante ese breve perfode, a esta-
hilizar el franco, e hizo frente al malestar social mediante diversas medidas de estabilizacién.
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Rueff de [19]58,%% también representan en este caso inflexiones hacia el
liberalismo, Ahora bien, yo creo que o que esti en cuestién hoy, y aquello a
lo que la crisis econémica, ral como procuré definir muy brevemente sus
aspectos, ha servido de pretexto, no se limita a ser una de esas oscilaciones
en pos de un poco mas de liberalismo contra un poco menos de dirigismo.
De hecho, la cuestién pasa hoy, me parece, por la apuesta entera de una
politica que sea globalmente neoliberal, y como no tengo en absoluto la inten-
¢ién, insisto, de describirla en todos sus aspectos, sélo querria romar uno de
ellos que no corresponde a la economfa propiamente dicha o a la insercién
directa e inmediata de la economia francesa en una economia de mercado
mundial; querrfa tomar [esa political* en otro aspecto, el de la politica social.
En el gob.ierno actual, en la gubernamentalidad actual que ha estado vir-
tualmente implicada por la llegada al poder de Giscard y su polirica, ;qué
es, qué podria ser la politica social, y hacia dénde se orienta? De esto,.enton-
ces, querrfa hablar ahora.

-Para decir dos palabras acerca de la historia, otra vez de manera esquemd-
tica, sefalemios que la politica social definida'al dia siguiente de la Liberacién,
programada incluso durante la guerra, estuvo dominada en Francia e Inglaterra
por dos problcmas y un modelo. Los dos problemas eran, primero, €l man-
tenimiento del pleno empleo como objetivo econdmico y social prioritario,
pues se atribuia a su inexistencia la crisis econémica de 1929. Se le atribuian,
asimismo, todas las consecuencias politicas que la situacién habia podido tener

" en Alemania y en Europa en general. Entonces, mantener el pleno empleo por

razones econémicas y sociales, y por ende politicas. En segundo lugar, evirar

* B} 10 de junio de 1958, Jacques Rueff dirigié a Antoine Pinay, designado ministro de
Finanzas y Asunros Econémicos por el general De Gaulle, una nota titulada “Eléments pour
un programme de rénovation économique ec financidre”, en la cual propiciaba la “resrauracién
de una moneda francesa”, segiin su doctrina del orden financiero, con vistas a combatir Ia
inflacién. A pesar de las reservas de Pinay, esa nota sirvid de base a la creacién de un comizé de
expertos que sesiond de septiembre 3 diciembre de 1958, presidido por Rueff, y presenté un
proyecto de plan de gran austeridad, sostenide por De Gaulle, que fue adoprado a fines de
diciembre por el Consc;o de Ministros. E! plan contenfa tres decisiones fundamentales: “una
devaluacién enérpica, un aumento de las cargas fi fiscales y la liberalizacién de los intercambios
exteriores” (Jean Lacouture, De Gaulle, 1. i1, Parfls, Seuii, 1985, p. 672).

" * Michel Foucault: tomarla. ‘
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los efecros de la devaluacién, que una polftica de crecimiento hacfa necesa-
ria. Para mantener el pleno empleo y atenuar los efectos de la devaluacién,
que hacfa inutil el ahorro, la capitalizacién individual, se habia considerado
la necesidad de llevar adelante una politica de cobertura social de los riesgos.
Las técnicas para alcanzar esos dos objetivos eran el modelo de la guerra, es
decir, ¢l modelo de la solidaridad social, que consistfa en no preguntar a la
gente la razén por la que Je habia sucedido lo que le habfa sucedido ni a qué
categoria econémica pertenecia. En nombre de la solidaridad nacional, la
colectividad entera debia hacerse cargo de todas formas de lo que sucedia a
un individuo en materia de déficit, accidente o cualquier otro riesgo. Esos dos
objetivos y ese modelo explican que las politicas sociales inglesa y francesa
hayan sido politicas de consumo colectivo, aseguradas por una redistribu-
cién permanente de los ingresos; redistribucién permanente y consumo colec-
tivo debfan recaer sobre el conjunto de la poblacidn, pero con algunos secto-
res privilegiados; y en Francia, la familia, por razones politicas de natalidad,
fue considerada como uno de los sectores que era necesario privilegiar de
manera especial, pero en términos gencralc's se estimaba que correspondia a
la colectividad en su conjunto cubrir los avatares de los ind_ividuos'. Desde

luego, la cuestién que se plantea a partir dél momento en que se fijan tales -

objetivos y se elige tal modelo de funcionamiento es saber [si] una politica
como esa, que se presenta como politica social, no va a ser al mismo. tiempo
una polftica econémica. En otras palabras, ;no va a traer aparejada, en forma
voluntaria o involuntaria, toda una scric de efectos econémicos que amena-
ZAN CON Provocar consecuencias imprevistas, efectos perversos, coma s'ucle
decirse, sobre [a economfia misma y que van a desorganizar entonces el sis-
tema econdmico y el propio sistema social?

Esta pregunta recibié varias respuestas. Si, respondieron unos. Una poli-
tica como ésta va a generar; claro, efectos econdmicos, pero es precisamente
lo que se busca. Es decir que el efecto de distribucién de los ingresos y de igua-
facién de las entradas y los consumos, por ejemplo, es justamente lo que se
procura obtener, y la politica social sélo tiene una verdadera significacién si
introduce, en el interior mismo del régimen econémico, una serie de rectifi-
caciones, una serie de nivelaciones que la politica liberal y los mecanismos
econémicos no serfan capaces de asegurar por si mismos. Otros responden:
para nada, la politica que vimos establecerse o que se establecié a partir de
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19452 no tiene, de hecho, ningun efecto directo sobre la economia, o sélo
tiene un efecro tan ajustado, tan conforme a los propios mecanismos de la
cconomla, que es incapaz de perturbatlos. Y es muy interesante ver que cl
hombre que estuvo no en el origen de la Seguridad Secial en Francia, pero s
en el de su organizacién, o sea, Laroque,® quien concibié su mecanismo en
un texto dé' 1947 0 1948, ya no me acucrdo, da precisamente esa explica-
ci6n, esa justificacién de la Seguridad Social. En e] momenro mismo de ins-
taurarla, Laroque decfa: no se preocupen, la chﬁridad Social no estd hecha

. . . . 28
para tener cféctos econdmicos ni puede tenerlos, salvo que sean benéficos.

»

B 'Creada por el gabierno provisorio de la Repuiblica Francesa (ordenanza del 4 de octubre
de 1945), de conformidad con ef comproiniso del Consejo Wacional de la Resistencia {el Cier,
del que era miembro Alexandre Parodi, ministro deTrabajo en 1945), la Seguridad Social tenfa
la misién de “liberar a los trabajaderes de Ia incertidumbre con respecto al manana”, genera-
dora de un “sentimiento de inferioridad” y “base real y profunda de la distincidn de clases”. La

“ordenanza fue seguida por una serie de leyes hasta mayo de 1946. Sobre la génesis del plan
-francés de Seguridad Social, véanse Henry C. Galant, Histoire politique de la Sécuriré sociale:

1945-1952, prefacio de Pierre Laroque, Paris, Hacherte, 1974 (reproduccidn de la edicién: Paris,
Armand Colin, col. Cahiers de la Fondation nationale des'sciences politiques, 1935, ntim. 76);

¥ N. Kewschen, “Linfluence du rapporr Beveridge sur le plan frangais de sécurité sociale de 19457,

en Revue francaise de science politique, 45 (4), agosto de 1995, Sobre ¢l programa socml del
CNR, véase supra, clasc del 31 de encro de 1979, nota 5.

' 2 Dierre Laraque (1907-1997): jurista, especialista en derecho laboral. Consejerv de Estaclo,
director general de los seguros sociales en el Ministerio de Trabajo, en sepriembre de 1944 Parodi
ke encomendd fa elaboracion del plan de Seguridad Social. Laroque presidis el comité de his-
toria de la Seguridad Social de 1973 2 1989. Véase Revue frangaise des affaires sociales, nimere
especial: Quarante ans de Sécurité sociale, julio-septiembre de 1985. Entre ]964 y 1980 fue pre- |
sidente de la seccidn social del Consejo de Estada,

7 Dierre Laroque, “La Sécuriré sociale dans I'économie francaise” (conferencia pronun-
ciada en el club Echos ¢l sibado 6 de noviembre de 1948}, Parls, Fédération nationale des
organismes de sécurité sociale, s. £, pp. 3-22.

 fbid, pp. 15 y 16: “Se habla con frecuencia de las cargas, pero rara vez del aporre de la
Seguridad Social a la economia. Sin embargo, ese aporte no es desdefable. Todo industrial
considera notenal y necesario descontar de sus ingresos las sumas indispensables para el mante-
nimiento.de sus equipos. Ahora bien, la Seguridad Social representa, en una medida muy amplia,
el mantenimiento del capital humano del pals. [.,,] nuestra economia necesira brazos y los nece-
sitard cada vez mis. [...] Esa es una de las tareas esenciales que debe proponerse la Seguridad
Social; suministrar hombres 2 {a economia francesa. Asi, la Seguridad Social e5 un facior esen-
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Y la def‘ma asi: no es otra cosa que una técnica a través de la cual cada uno
estd “en condiciones de procurarse en cualquier circunstancia su subsisten-
cia y la de las personas a su cargo”.?? ;Qué quiere decir procurarse su subsis-
tencia y la subsistencia de las personas a su cargo? Sencillamente, que ha de
establecerse un mecanismo tal que las cargas sociales sélo se descontarin del
salario; en otras palabras, que se agregard al salario realmente pagado en
moneda contante y sonante un salario virtual; a decir verdad, no se trata de
un afiadido, sino que en los hechos cada uno tendrd un salario toral, del cual
una parte se considerard como salario propiamente dicho y otra como pres-
taciones sociales. Para decirlo de otro modo, es el salario mismo, la masa sala-
rial, la que paga las cargas sociales, y ninguna otra cosa. Es una solidaridad
que no se impone a los no asalariados en beneficio de los asalariados, sino
“una solidaridad impuesta a la masa de Jos asalariados” en su propio prove-
cho, “para provecho —dice Laroque- de sus hijos y sus mayores”.>” De modo
que no puede decirse de ninguna manera que esa Seguridad Social va a gra-
var Ja economta, la va a estorbar, provocar4 el aumento de los precios de costo
de la economfa. En realidad, como la Seguridad Social es sélo una manera
determinada de pagar 1lgn que no cs otra cosa que un salario, no grava la eco-
nomia. Mejor atin, permite ¢n el fondo no aumentar los salarios y, por con-
siguiente, tiene més bien el efecro de aligerar las cargas de la economia al apa-
ciguar los conflictos sociales y posibilitar que las reivindicaciones salariales
sean menos agudas y estén menos presentes. Eso es lo que decfa Laroque en
_— !
cial de la conservacién y €l desarrollo de la mano de obra: ¢n este aspecto, tiene una importancia
innegable para la economfa del pafs”,

2 Pierre Laroque, “La Séeurité sociale...”, ap. cit, p. 6: “La Seguridad Social se nos pre-
SEeNta, entonces, como M gamnila dada a cada uno de que en todas las circunstancias serd capaz
de procurar, en condiciones dignas, st subsistencia y la de las pertonas a su carge”. Lasoque ya habia
formulado este principio en 1946 (“Le plan frangais de sécuricé sociale”, en Rewue Fangaise du
mavail, 1, 1946, p. 9}, y lo repitié en los mismos términos en 1948 (“De I'assurance sociale A
la séeiirité sociale: I'expérience frangaise”, en Revre inreman'amzle du travail, 56 (6], 1948, p. 621}
Véase Nicole Kerschen, “Linfluence du rapport Beveridge. ..”, gp. eit., p. 577.

3 Pierre Laroque, “La Séeurité sociale. . , ap. cit, p. 17: “el aumento de las cargas sociales ha
sido deducido en su totalidad de los saIarlos v [...] por si mismo na gravé de ningiin mode los
precios de costo de la economfa, En realidad, Ja Seguridad Sacial se limita a redistribuir una frac-
cién de la inasa de ingresos de los asalariados. [...] Estamos en presencia de una solidaridad impuesta
4 Ja masa de los asalariados para provecho de sus hijos y sus mayores”.
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1947, 1948, para exP!icar el mecanismo de la Seguridad Social que él mismo
habfa perfeccionado.?!

Treinea afios despuds, o sea, en 1976 apareci6 en la Revue frangaise des
affaires sociales un informe que es muy interesante porque fue escrito por alum-
nos de la N4 [Ecole nationale d’administration] en concepto de estudio y balance
de tres décadas de Seguridad Social,** y esos alumnos hacen 'la/siguiente cons-

‘tatacién. En primer lugar, dicen, la Seguridad Social tiene incidencias econé-

micas considerables, ligadas, por lo demds, a la manera misma de definir la
basc de los aportes. La incidencia, en efecto, afecta el costo del trabajo. A causa
de la Seguridad Social ef trabajo resulta mds costoso. Al ser el trabajo mds cos-
toso, es obvio que va a haber un efecto restrictivo sobre el empleo y, por lo tanto,
un aumento directo de la desocupacién debido a un incremento de ese costo
laboral.?® Efectol, asimismo,] sobre la competencia internacional, en cuanto
las diferencias de los regimenes de seguridad en los distintos paises la falsean en
perjuicio de aquellos donde la cobertura social es mds completa; es decir que
también en este aspecto encontramos un principio de aceleracién del desem-
pleo.* Y para terminar, siempre a causa de esa elevacién del costo laboral, las

81 Ibid.: “Se puede incluso ir mids lejos y pretender, sin caer en una paradoja, que la Seguridad
Social ha permitido un alivio de las cargas que pesan sobre la economia del pats; al evitar aumen-
tos salariales que sin ella hubiesen sido importantes y dificilmente evitables”.

32 Revue frangaise des affaires socialés, nimero especial: Perspectives de la séeurité sociale,
julio-septiembre de 1976. Se crata de una seric de informes redactados por los alumnos de la
ENA (promocién “Guernica™) en el marco de sus seminarios, cada uno de los cuales se concebia
como “el estudio mulridisciplinario de un problema administrativo con vistas a encontrarle
una solucién ‘operativa™ (G. Dupuis, en ibid, p. iv). En este pdrrafo, Foucault se basa en el
primer informe, “Le finanicemnent du régime général de séeurité sociale”, elaborado por I Begaulr,
A. Bodon, B. Bonner, J.-C. Bugear, G. Chabost, D. Demangel, ].-M. Grabarsky, P. Masseron,
B. Pommies, D. Postel-Vinay, E. Rigal y C. Vallet (pp. 5-66).

33 Miche! Foucaulr resume aqui, despojéndolo de todos sus recnicismos, el andlisis desa-
rrollado en la segunda seccién (“Le mode de financemenr actuel du régime général 'est pas neu-
tre au regard de I'acrivité économique”) de la primera parte (“La nécessité et les priricipes d'unc
réfarme”) del informe antes citado, pp. 21-27. El pardgrafo 2.3 (“Lincidence des cotisations
sur l'emploi”) concluye con estas palabras: “La base salarial y el 1ope de los apor:es parecen, as,
desfavorables al empleo 2 corto plazo”,

3 Thid, pardgrafo 2.4, pp. 24-27: "Llincidence des cotisations sur la concurrence incer-
narionale”. De todos modos, &l informe, si bien destaca que “las distorsiones generadas en la
competencia internacional por sistemas diferentes de financiamiento de los gastos sociales
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concentraciones industriales, el desarrollo de tipo monopélico y ¢l despliegue
de las multinacionales van a acelerarse. Por lo tanto, dicen los autores del informe,
la politica de seguridad tiene incidencias econémicas evidentes.

En segundo lugar, esas consecuencias econémicas no s6lo aparccen en
funcién del costo del trabajo y producen un aumento del desempleo sino
que, por anadidura, la manera risma de poner un tope a los aportes, es decir,
la diferenciacién entre los porcentajes de éstos, esa diferencia, generard efec-
tos sobre la distribucién de los ingresos. Y sobre la base de un montén de
investigaciones ya realizadas, los autores del informe pudieron mostrar [que,
en lugar de que las redistribuciones, a igual salario, fueran]* de los jévenes a
los viejos, de los soltcros a quienes tenfan cargas de familia, de la gente con
buena salud a fos enfermos, habfa en los hechos, a causa de ese tope de los apor-
tes, una apertura del abanico de los ingresos reales que beneficiaba a los més
ticos en desmedro de los m4s pobres. Por consiguiente, decian, la Seguridad
Social, tal como ha funcionado en los Gltimos treinta afios, introduce una serie
de cfectos propiamente econémicos. Ahora bien, “el objetivo de la Seguridad
Social no es ni debe ser de naturaleza econémica. Las modalidades-de su
financiamiento no deberfan desvircuar la ley del mercade y constituir, asi, un
elemento de la politica econdmica. La Seguridad Social debe ser econémi-
camente neutra”.*® Aquf reencontramos, casi palabra por palabra, lo que les

pueden comprometer la cbmpctirividacl de la industria francesa” {p. 26), aclara que “csas
distarsiones son sobrecompensadas por dus elemencos [la debilidad relativa de Jos gastos socia-
les y del nivel de ios salarios en Francia]”, y termina ast: “En definiciva, no parece par lo
tanto que la competitividad de las empresas francesas se vea debilitada por la importancia de
las cargas sociales que cllas soportan; y los arentados a la neutralidad en la competencia
internacional que resultan del sistema acrual de financiamiento de la Scguridad Social tie-
nen, por otra parte, una compensacion suficiente para no justificar por sl solos una reforma
de dicho sistemna”.

3 P Begault ¢z al, “Le financement du régime générai...", ap. cir,, pardgrafo 3, pp. 28-34;
“El modo de financiamiento acrual del régimen general agsava las desigualdades salariales entre
las diferentes categorias de asalariados”.

* Michel Foucault: que las redistribuciones, en lugar de ir a igualdad de salarios.

£ Begaule er al, “Le financement du régime général.. S, op. eit, p. 21: “La deduccion
efectuada por el Gnanciamiento del régimen general supera el 12% del producto bruto interno
y entrafia por ese mero hecho consecuencias econdmicas. Ahora bien, el objetivo de la Seguridad
Social no es de naturaleza econémica y las modalidades de su financizmiento no deberfan desvi-
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dije la vez pasada {o hace quince dfas, no sé) acerca de la politica social tal
como la concebfan los ordoliberales alemanes.?”

Ahora bien, esta idea de una politica social cuyos efectos queden neutrali-
zados por completo desde el punto de vista econédmico ya la encontramos for-
mulada con mucha claridad al principio de ese peifodo de instauracién del
modelo neoliberal en Francia, es decir, en 1972, por el ministro de Finanzas
de entonces, Giscard d’Estaing.”® En una comunicacién de ese afio (en el mat-
co de un coloquio organizado por Stoléew),” Giscard dice lo siguiente: ;cué-
les son las funciones econdmicas del Estado, de todo Estado moderno? En
primer lugar, una redistribucién relativa de los ingresos; en segundo ugar, un
subsidio en la forma de produccién de biencs colectivos; y tercero, una regu-
lacién de los procesos econdmicos que asegure, sefiala; cl crecimiento y el pleno
empleo.®® Aqui volvemos a encontrar los objetivos tradicionales de fa politica
econémica francesa que en esa época ain no podfan cuestionarse. Pero lo que
Giscard si cuestiona, en cambio, ¢s ¢} vinculo cntre esas tres funciones econd-
micas del Estado: redistribucién, subsidio y regulacién. Hace notar que, de
hecho, el presupuesto francés estd conformado de tal manera que, en defini-
tiva, las mismas sumas pueden servir muy bien para la construccién de una
autopista o destinarse a tal o cual subsidio de tipo concretamente social.*! Ahora

RV

tuar la ley del mercade y constituir, asi, un elemento de polltica econdmica. En este aspecio,
la Seguridad Social debe ser neutra”.

37 Véase supra, clase del 14 de enero de 1979.

¥ Véase supra, nota 20 de esta clase. .

3 Minist2re de 'économie et des finances de France, Economie et Société bumaine. Rencontres
internationales du Ministére de l'écongmie et des finances (Paris, 20-22 juin 1972}, Parls, Denogl,
1972, prefacio de Valéry Giscard d’Estaing, presentacian de Lionel Stoléru. Stoléru (nacido en
1937) era por entonces asesor técnico del gabinete de Giscard &’Estaing. Foucault cuvo la
oportunidad de verlo con bastante frecuencia.

O fhid, p. 445: “la diversidad de funciones del Estado que los economistas, desde hace
tiempo; han clasificado en eres categorfas:

1. La Funcién de redistribucién: el Estado transfiere de los mds ricos a los més pobres.

2. La funcién de subsidio: el Estado produce bicnes colectivos: educacién, safud, auropistas.

3. La funcién de régulacién: el Estado regula y sostiene el crecimiento y el pleno empleo
mediante su polftica de coyuntura”,

4 Jbid. {a continuacién de la cita precedente): “Ahora bien, si esas tres [unciones son bien
distintas en el plano intelectual, no lo son en fa préctica: el mismo impuesto financia de manera
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bien, prosigue, esa situacién es intolerable, En una politica sana, habria que
“disociar completamente lo que corresponde a las necesidades de la expansién
econdmica y, por otro lade, lo que corresponde 2 la inquierud por la solidari-
dad y Ia jusricia social™.4? En orras palabras, deberfa haber dos sistemas tan
impermeables entre si como fuera posible, dos sisteras a los cuales corres-
pondieran dos tipos de impuestos también absohiamente distintos, un impuesto
econdmico y un impuesto social, > Como se dardn cuenta, por debajo de esta
afirmacién de principio volvemos a encontrar la idea fundamental de que la
economnia debe tener sus propias reglas, y lo social, sus objetivos especificos,
pera es preciso desconectarlos de tal modo que los mecanismos sociales no per-
turben ni hagan mella en el proceso econdmico y tengan una limitacién y, en
cierto modo, una pureza tales que jamds intervengan en ese mismo proceso
como una perturbacién. )
Un problema: ;cémo podrd hacerst funcionar semejante disociacién entre
lo econémico y lo social? ;Cémo va a poder efectuarse esa desconexién? También
en este caso, siempre con referencia al texro de Giscard, vemos con claridad lo
que éste quiere decir. Apela a un principio del que ya les hablé, que es comiin
al ordoliberalismo alemdn y el neoliberalismo norteamericano y que reencon-
tramos en el neoliberalismo francés, a saber, que la cconomia es esencialmente
un juego, se desarrolla como un juego entre partenaires, que la sociedad entera
debe ser atravesada por ese juego econdmico y la funcién central del Estado
consiste en definir sus reglas y garantizar en efecto su correcra aplicacién. ;Cudles
son esas reglas? Deben ser tales que el juego econdmico sea lo més activo posi-
ble y beneficie, en consecuencia, a la mayor cantidad posible de gente, sim-

indistinta las autopiscas y los déficits de la Seguridad Social, la misma erogacién sirve a la vez
para producir con el fin de ampliar la red ferroviaria y para subvencionar a las familias nume-
rosas que viajan en tren’”,

# Ministére de P'dconomie et des finances de France, Economie er Société humaine.... op.
cit, (conrinuacidn de la ciea precedente): “Me pregunro st esta mezcla de cosas esté de acuerdo
con a justicia social, y querrfa aquf somecer a vuestra reflexién una idea persanal: ;no habria
que disociar lo que corresponde a las necesidades de la expansién econdmica de lo que incumbe
a la inquierud por la solidaridad y la justicia social?”.

43 thid. (continuacién de la cita precedente): “;Puede imaginarse un sistema en que cada
ciudadano pague sus impuestos en dos formas distinras: el impuesto econdmico y ¢l impuesto

social?
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plemente con una regla —y aqui estar4 la superficie de contacto sin penetra-
cién real de lo econémico y lo social- en cierto modo complementaria e incon-
dicional en el juego, esto es, la imposibilidad de que uno de sus participantes
pierda todo y ya no pueda, a causa de ello, seguir jugando. Cléusula, si se quiere,
de salvaguardia del jugador, regla limirativa que no cambia nada en ¢l desarrollo
mismo del juego, pero que impide que alguien quede rotal y definitivamente
fuera de ¢l. Una especie de contrato social al revés, por cuanto en ef contrato
social forman parte de la sociedad quienes quieren y virtual o efectivamente lo
han suscripto, hasta el momento en que se excluyen de él. En la idea de un juego
econémico tenemos lo siguiente: en el erigen, nadie tuvo interés en formar
parte del juego econdmico, y, por consiguiente, a la sociedad y la regla del juego
impuesta por ¢l Estado les corresponde procurar que ninguna persona sea
excluida de ese jucgo en el que se ha visto atrapada sin querer participar de
manera explicita. Esta idea de que la economifa ¢s un juego, de que hay reglas
del juego de la economia garantizadas por el Estado y de que el dnico punto
de contacto entre {lo econémico]* y lo social es la regla de salvaguardia por la
cual ningin jugador puede ser excluido, la encontramos formulada por Giscard
de un modo un poco implicito, pero no obstante creo que_ con bastante clari-
dad, cuando dice en ese texto de [19]72: “Lo que caracteriza la economia de
mercado es la existencia de reglas del juego que.permiten tomar decisiones
descentralizadas, y esas reglas son las mismas para todos™.** Entre la regla de la
competencia de la produccién y la de la proteccién del individuo es menester
establecer “un juego particular” para que ningtin jugador corra el riesgo de
perderlo todo;* ¢l dice “juego particular”, pero sin duda serfa mejor decir “regla
particular”. Ahora bien, la idea de que debe haber una regla de no exclusién y

* Michel Foucault: la economfa. )

“ Ministtre de Péconomie et des finances de France, Economie et Société humaine. .., op. cit.,
p. 439: “La economia de mercado se caracreriza sobre todo por:

- la existencia de reglas del juege que permiten tomar decisiones descentralizadas,

— el hecho de que esas reglas son las mismas para todos”.

3 Ibid,, p. 444: “habrd aGn durante varios afios un enfrentamiento entre el mecanismo de
produccitn y los mecanismos de proteccién del individuo: esto significa que sélo ¢l Estado
podr4 asegurar el arbicraje entre ambos mecanismos y que tendré que incervenir cada vez mds,
no de manera burocrdtica sino para ﬁ}nr las reglas de un juego un poce particular, ya que nin-
guna de los jugadores, ninguno de los participantes, debe carrer el riesgo d= perder”.

v
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de.que la funcién de la regla social, de la reglamentacién social, de la seguri-
dad social en el sentido muy amplio de la expresién, sea asegurar lisa y ilana-
mente [a no exclusién con respecto a un juego econémico que, al margen de
ello, debe desarrollarse por si mismo se lleva 2 la prictica o sc esboza, en todo
caso, en una serie de medidas més o menos claras.* .

Querrfa limitarme (porque el tiempo apremia y tampoco quiero fastidiar-
los demasiado con esto) 2 mostrarles lo que eso quiere decir, no [a partir de las]
medidas que se tomaron cfectivamente y que, a causa de la crisis y su intensi-
dad, no pudieron llevarse hasta el final, no pudieron constituir un conjunto
coherente, [sino a través del] ejemplo de un proyecto reaparecido varias veces
desde 1974, y que es el proyecro del impuesta negativo. De hecho, cuando
Giscard [decia] en ese texto de [19]72 que es menester procurar que jamds alguien
pierda rodo, ya tenfa en mente fa idea de un impuesto negativo. El impuesto
‘negativo no es una idea del neoliberalismo francés, es una idea del neolibera-
lismo norteamericano {del que quizd les hablaré la vez que viene}: una idea, en
todo caso, que en ¢l entorne mismo de Giscard retomé gente como Stoléru®
y StofFies (de quien les hablaba hace un rato), y-también salié a relucir en las
discusiones preparatorias del Séptimo Plan, en 1974 0 1975, y hay todo un
informe de Stoffies sobre el impuesto negativo.*® ;Qué es el impuesto negativo?

* Foucault deja aqui de lado las paginas 20 y 2} del manuserito:

“Esa desconexidn y ese juego ecandmico con cldusula de salvaguardia comprenden dos aspec-
tos: 1. Uno puramente econémico: restablecimiento del juego del mercado sin tener en cuenta
fa protcecién de los individuos, ¥ sin cener que hacer na politica econémica que se asigne ¢l
olsjetivo de mantener el empleo [y] el poder adquisitivo [...). 2. E} atro aspecto abarca cn sl
misine dos series de medidas: a) reconstitucién del ‘capital humano' [...], y b} el impuesto néga-
tivo {Chicago)”.

# Después de haber sido asesor técnica del Ministerio de Economia y Finanzas de 1969 2
1974 {véase supra, nota 39 de esta clase), Lionel Stoléru cjercid, de 1974 a 1976, las funciones
de asesor econdmico en ef Elisco, Desde 1978 era secretario de Estado en el Ministerio de Trabajo
y Participacién (Secretzrfa de Trabajo Manual € Inmigracién).

47 El Séptimo Plan corresponde 2 los afios 1976-1980.

8 Christian Stoffies, “Rapport du groupe d’érude de I'impét négauf. Commissariat du Plan”,
Paris, 1973-1974, y "De Pimpat négatif sur le revenu®, en Contrepaint, 11, 1973; Lionel Sroléru,
“Caos ct efficacité de Pimpét négatif”, en Revuz dconomigue, ocubre de 1974, y Vainere la
patvreié dans les pays riches, Parls, Flammarion, col. Champs, 1977, segunda parte, pp. 117-209:
“IZimpbt négatif, simple reméde ou panacée?”. Sobre este tema, véase Henri Lepage, Dermain le
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Para resumir las cosas con mucha, mucha simpleza, puede decirse que la idea
de un impuesto negativo es la siguiente: para ser eficaz en lo social sin ser per-
turbadora en lo econdmico, una prestacién social jamds debe presentarse, en la
medida de lo posible, como un consumo colectivo, pues, dicen los partidarios
del impuesto negativo, la experiencia prueba que quienes se benefician a la larga
con los consumos colectivos son los ricos, que los aprovechan con una partici-
pacién menor en su financiamiento. Por lo tanto, si se pretende tener una pro-
teccidn social eficaz sin incidencia econémica negativa, es preciso simplemente
sustituir todos esos financiamientos globales, todos esos subsidios mds o menos
categoriales, por un subsidio en dinero contante y sonante y que asegure recur-
sos complementarios a quienes, y sélo a quicnes, ya sea a titulo definitivo o
provisorio, no alcanzan un umbral suficiente. En términos muy claros, si se
quiere, no vale la pena dar a los mds ricos la posibilidad de participar en con-
sumos colecrivos de salud; pueden perfectamente asegurarla por su cuenta. En
cambio, hay en la sociedad una categoria de individuos que, ya sea a titulo
definitivo, porque son viejos o discapacitados, 0 a titulo provisorio, porque se
han quedado sin empleo y estdn desocupados, no pueden aleanzar clerto umbral
de consumo que la sociedad considera digno. Pues bien, sélo a ellos y en su bene-
ficio deberian otorgarse las asignaciones compensatorias, las asignaciones de
cobertura caracteristicas de una politica social. Por debajo, entonces, de deter-
minado nivel de ingresos, se abonard un complemento, aunque tenga que aban-
donarse, desde luego, la idea de que la sociedad entera debe brindar a cada uno
de sus miembros servicios como la salud o la educacién, y aunque sea preciso,
igualmente —y éste es sin duda el elemento mds importante—, reintroducir una
distorsién entre los pobres y los otros, los asistidos y los no asistidos.

capitalisme, Librairie Générale Frangaise, col. Pluriel. Le Livre de poche, 1978, pp. 280-283
[trad. esp.: Mafiana, el capitalismo, Madrid, Alianza, 1978]: “La teorfa del impuesto negativo a
los ingresos es simple: se vrata de definir wn wmbral de pobreza en materia de ingresos anuales,
funcién del tamaiio de la familia {persona sola o pareja con hijos), y entregar a las familias
situadas por.debajo de la linea de pobreza una asignacién que les permita salvar esa diferencia.
En otras palabras, es wn sistema de ingreso minime garantizado par la colectividad’ (p. 280, n. 1).
El impuesto negativo volvié a suscitar un debare en Ia izquierda durante ol gobierno de Lionel
Jospin, en 2000-2001. Véase, por ejempio, Daniel Cohen, “Impét négarif: le mot et la chose”,
en Le Mande, G de febrera de 2001.
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Como es evidente, este proyecto del impuesto negativo no tiene, sobre rodo
en sus formas francesas, el aspecto dristico que acabo de sefialar, ni el aspecro
simplista que ustedes podefan imaginarse. De hecho, Stoléru y Stoffies conci-
ben ¢l impuesto negativo —en cuanto asignacién a los que tienen un ingreso
insuficiente para asegurarse cierro nivel de consumo- de una manera relati-
vamente sofisticada, en la medida en que es necesario, en parricular, procurar
que la gente no tome esa asignacién complementaria como una suerte de medio
de vida que les evire buscar trabajo y reintegrarse al juego econémico. Entonces,
toda una serie de modulaciones, de gradaciones, hacen que el individuo,
mediante esc¢ impuesto negativo, tenga asegurado dererminddo nivel de con-
sumo, pero con motivaciones suficientes o, si se -quiere, frustraciones suficientes
para gue atn teriga gams de trabajar y siempre le resulte preferible rraba)ar a
recibir una asignacién.*

Siles parece dejemos todos estos dcta]lf:s, aunque son importantes. Querrfa
simplemente hacer notar una serie de cosas. En primer lugar, la idea de un
tmpuesto negativo apunta en forma explicica a una accién; ;una accién desti-
nada a atenuar qué? Los efectos de la pobreza, v sélo-ellos. Es decir que el
impuesto negativo de ningiin modo procura ser una accién que tenga por obje-
tivo modificar tal o cual causa de la pobreza. Nunca actuar4 en el nivel de las
determinaciones de la pobreza; simplemente en el nivel de sus efecros. Es lo que
dice Stoléru cuando escribe: “Para unos, la ayuda social debe estar motivada

por las causas de la pobreza®, y por consiguiente se trata de cubrir, sc trata de
apuntar a la enfermedad, el accidente, la incapacidad laboral, la imposibilidad
de encontrar trab"i)o Vale decir que en esta perspecriva, que es la perspectiva
tradicional, no se puede otorgar asistencia a alguien sin preguntarse por qué la
necesita y sin buscar, por ende, modificar las razones por las cuales la necesita.
_ “Para otros”, y la referencia es a los partidarios del impuesto negativo, “la ayuda
social sélo debe estar motivada por Jos efertos de la pobreza: todo ser humano

9 Vease Lionel Stoléru, Vasncre la pauvreté...., ap. cit,, pp. 138-146: “Les incitations au tra-
vail: commeny décourager I'oisiviré?”, y p. 206: “Al margen de cualquier otro afiadido adminis-
trarivo, ¢l sistema del impuesto negativo se preocupa por desalentar la ociesidad por medio de
su tasa de imposicién. El acicate consiste en procurar que roda persona tenga siempre interés en
trabajar, y en trabajar més, para mejorar su ingreso final, que es |z suma de sus ganancias y de la
asignacién recibida. Este acicare es tanto mds fuerte cuanen que la asignacién disminuye con

“mayor leatitud cuando las ganancias aumentan, es decir que la tasa de imposicién es mas baja”.
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—dice Stoléru— tiene necesidades fundamentales, y la sociedad debe ayudarlo a
satisfacerlas cuando no logra hacerlo por si solo”.*® De manera que, en dltima
instancia, poco importa la famosa distincién que Ja gubernamentalidad occi-
dental procurd durante tanto ticmpo establecer entre los pobres buenos y los
pobres malos, quienes no trabajan por propia decisién y quienes carecen de tra-
bajo por razones involuntarias. Después de todo, da igual y debe dar igual saber
por qué alguien cae por debajo del nivel del juego social; ya sea drogadicro, ya
sea desocupado voluntario, da absolutamente igual. El énico problema con-
siste en saber si, cualesquiera sean las razones, est4 o no por debajo o por encima
del umbral. Lo Gnico imporrante es que el individuo haya caido por debajo de
cierto nivel, y en ese momento el problema serd, sin mirar més alld y por con-
siguiente sin tener que hacer todas-esas investigaciones burocrdticas, policiales,
inquisitoriales, otorgarle una subvencién tal que el mecanismo por el cual se
{le] otorga lo incite atin a volver al nivel del umbral y le dé motivos suficien-
tes, al recibir la asistencia, para tener ganas, pese a todo, de superar ese nivel.
Pero si no tiene ganas, ¢l asunto después de todo no tiene ninguna imporrancia
y el individuo seguird recibiendo la asistencia. Ese es el primer punto que, a
mi entender, es muy importante con referencia a todo lo que Ia politica social,
una vez mis, habia efaborado desde hacfa siglos en Occidente.

En segundo lugar, ese impuesto negativo, como ven, ¢s una manera de cvi-
tar por completo todo lo que en la politica social pueda tener efecros de redistri-
bucién general de los ingresos, es decir, a grandes rasgos, todo lo que se pueda
poner bajo el signo de la politica socialista. Si se llama politica socialista a una
politica de la pobreza “relativa”,* vale decir, una politica tendiente a modificar
las diferencias entre los distintos ingresos, si se entiende la polftica socialista
como una politica en la que se intente mitigar los efectos de la pobreza rela-
tiva debida a una distancia entre los ingresos de los més ricos y los mds pobres,
es absolutamente evidente que la politica implicada por el impuesto negativo

3 Jbid, p. 242; véanse cambién pp. 205 y 206: “El impuesto negativo es [...] totalmente
incompatible con las concepciones sociales que quicren saber por qué hay pobreza anres de
acudir 2 mirigarla. [...] Por lo tanto, aceprar el impuesto negativo es aceprar una-concepeién
universalista de la pobreza fundada en !a necesidad de ir en ayuda de quienes son pobres sin
intentar saber de quién es la culpa de ello, es decir, fundada en la sitvacién y no en ¢! origen”,

* Entre comillas en el manuserito (p, 25).
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es exactamente lo conerario de una polftica socialista. La pobreza relativa no
se incluye de ninguna manera entre los objetivos de una politica social de esa
naturaleza. El dnico problema es la pobreza “absoluta”,* o sea, el umbral por
debajo del cual se considera que la gente no riene un ingreso dlgno en condi-
ciones de asegurarle un consumo suficiente,’!

Por pobreza absoluta, y creo que aquf es necesario hacer una o dos obser-
vaciones, no hay que entender, desde luego, una especie de umbral vélido para
la humanidad entera. Esa pobreza absoluta es relativa para cualquicr socledad, y
hay sociedades en las que su umbral se situard en un nivel relativamente alto
y otras, generalmente pobres, en las que estar4 en un nivel mucho mds bajo. Por
lo tanto, s un umbral relativo de pobreza absoluta. Segundo, podran advertir
~la consecuencia es importante— que se reincroduce la categorfa del pobre y la
pobreza que en definitiva, seguramente desde la Liberacién, habfan tratado de
cancelar todas las politicas sociales, aunque a decir verdad todas las poliricas
de bienestar, todas las polfricas mds o menos socializantes o socializadas desde
fines del siglo x3x. Una politica del tipo socialista de Estado a fa alemana, una
politica de bienestar como la habfa programado Pigou,” una politica de New
Deal, una polirica social como la de Francia o Inglaterra después de la Liberacién:
todas ellas querfan desconocer la categoria del pobre o, en todo caso, hacer
que las intervenciones econdmicas fueran de tal manera que no hubiera, den-
tro de [a poblacién, una divisién entre los pobres y los menos pobres. La poli-
tica se situaba siempre en el abanico de la pobreza relativa, en la redistribucién
de los ingresos entre si, en el juego de la diferencia entre los mds ricos y los
mis pobres. Ahora, por el contrario, tenemos una pollitica que va a definir cierto
umbral relativo, una vez mds, pero cierto umbral absoluto para la sociedad, que
dividir4 a los pobres y los no pobres, los asistidos y los no asistidos.

* Entre comillas en ¢l manuscrito (p. 25). .

* Vease Lionel Stoléra, Vaincre la panvrets.., ap. cit., pp. 23 y 24: “En e} primer caso {esto
es, el de la pobreza absolnta), hablaremos de ‘minimo vital’, umbral de subsistencia, presupuesto
tipo, necesidades elementales [...]. En el segundo caso, {esto es, ¢l de la pobreza relatival, habla-
remas de distancia entre los mids pobres y los mds ricos, de amptited del abanico de ingresos, de
Jjerargquiade los salarios y de disparidades de acceso a los bienes colectivos, y mediremos coeficientes
de desigualdad de distribucién de los ingresos™. Véanse asimismo pp. 241 y 242 y 292: “1.a fron-
tera entre pobreza absolura y pobreza relativa es la existente entre capiralismo y socialismo”.

32 Véase supra, clase del 14 de febrero de 1979, nota 45.
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Latercera caracteristica del impuesto negativo consiste, coma ven, en garar-
tizar de algiin modo una seguridad general, pero por abajo. Es decir que en el
resto de la sociedad se dejardn actuar, precisamente, los mecanismos econd-
micos del juego, los mecanismos de la competencia, los mecanismos de la
empresa. Por encima del imbral, cada uno deberd ser para sf mismo o para su
familia, en cierta forma, una empresa. Una sociedad formalizada como la
empresa —y como la empresa competitiva—'serd posible por encima del umbral,
y habed simplemente un piso de seguridad, vale decir, la anulacién de una
serie de riesgos a partir de determinado umbral fijado por lo bajo. Tendremos
entonces una poblacién que, por el lado del minimo nivel econdmico, estard
en perpetua movilidad entre una asistencia otorgada si se coneretan determi-
nados riesgos y se cae por debajo del umbral, y que serd, por el cantrario, uti-
lizada y utilizable a la vez si las necesidades econémicas lo requieren y las
posibilidades econédmicas brindan la oportunidad. Serd pues una especie de
poblacién flotante infra y supraliminar, poblacién liminar que constituir4, para
una economia que ha renunciado justamente al objctivo del pleno emplee, una
reserva constante de mano de obra a la que llegado el caso se podra recurrir,
pero a la que también se podra devolves a su estatus en caso de necesidad.

De modo que en ese sistema —-que no se aplicé, insisto, por unas cuantas
razones, pero en el que pueden vertdn mucha claridad cudles son, en cierto
modo, los lineamientos en [a politica coyuntural acrual de Giscard y Barre—
tenemos la constitucién de una politica econémica que ya no estd centrada
cn1 el pleno empleo, que sélo puede integrarse a la economia general de mer-
cado si renuncia a ese objetivo del pleno empleo y a su instrumento esencial
que es un crecimiento voluntarista. Se renuncia, por lo tanto, a rodo eso
para integrarse 2 una economia de mercado. Pero esto implica un caudal de
poblacién flotante, un caudal de poblacién liminat, infra o supraliminar, en
el que los mecanismos de seguros permitirdn a cada uno subsistir de dever-
minada manera v hacerlo de tal mado que siempre pueda ser candidate a un
empleo posible, si las condiciones del mercado lo exigen. Es un sistema muy
distinto del que wtilizé el capitalismo del siglo xv111 0 el siglo XIX para cons-
tituirse y desarrollarse, cuando tenfa que vérselas con una poblacién campe-
sina que podfa representar un reserva perpetua de mano de obra. Cuando la
economfa funciona como en nuestros dias, cuando la poblacién campesina
ya no puede constituir esa suerte de fondo perpetuo de mano de obra, es
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preciso constituirlo de una manera muy distinta. Y esa manera muy distinta
es la de la poblacién asistida, segiin una modalidad efectivamente muy libe-
ral, mucho menos burocritica, mucho menos disciplinarista que un sistema
que estuviera centrado en el pleno empleo ¢ implementara mecanismos como
los de Ia seguridad social. En definitiva, se deja a la gente la posibilidad de
trabajar si quieren y de no trabajar si no quieren, Existe sobre todo la posibi-
lidad de no hacerlos trabajar si no hay interés en que lo hagan. Se les garan-
tiza simpletmente fa posibilidad de existencia minima en cierto umbral, y asi
podrd funcionar esta politica neoliberal.

Ahora bien, un proyecto semejante no es otra cosa que la radicalizacién
de los temas generales acerca de los cuales les hablé con referencia al ordoli-
beralismo, cuando los ordoliberales alemanes explicaban que el objetivo prin-
cipal de una poltica social no era, por ierto, hacerse cargo de todos los ries-
gos que pudiesen afectar a la masa global de la poblacién, y agregaban que
una verdadera politica social debfa ser tal que, sin tocar en absoluto el juego
econdmico y, por consiguiente, dejando que la sociedad se desarrollara como
una sociedad de empresa, se estableciera una serie de mecanismos de inter-

vencién para asistir a quienes lo necesitaran en ¢l momento, y sélo en el
momento que lo ncccmaran

Clase del 14 de marzo de 1979

El neoliberalismo norteamericano. Su contexto — Diferencias entre los
neoliberalismos norteamericano y enropeo —~ Ef neoliberalismo nortea-
rericano como reivindicacion global, foco wdpico y método de pen-
samiento ~ Aspectos de ese neoliberalismo: 1) La teoria del capital
humano. Los dos procesos que ésta representa: a) un adelanto del and-
lisis econdmico dentro de su propio dominio: critica del andlisis cld-
sico del trabajo en términos del factor tiempo; b) una extension del
andlisis econdmice a dominios considerados basta entonces como no
econdmicos — La mutacion epistemoldgica producida por el andlisis
neoliberal: del andlisis de los procesos econdmicos al andlisis de la racio-
nalidad interna de los comportamientos humanos — El trabajo como
conducta econdmica — Su descomposicién en capital-idoneidady renta
— La redefinicidn del homo ceconomicus como empresario de si mismo
— La nocidn de “capital humano”. Sus elementos constitutivos: 4) los
elementos innatos y la cuestidn de la mejora del capital humano gené-
tico; b) los elementos adguiridos y el problema de la formacion del-
capital bumano (educacidn, salud, etc.) - Interés de estos andlisis:
recuperacién del problema de la innovacién social y econémica
(Schumpeter). Una nueva conceﬁcién de la politica de crecimiento.

HoY* QUERRIA COMENZAR a hablarles de lo que, por otra parte, comienza a
convertirse en Francia en una cantinela:! el neoliberalismo norreamericano.

* Al comienzo de esta clase, Michel Foucault anuncia quc se va a “ver obligado a ir[se] a las
once, porque [riene] una reunién’. \-é
! Sobre la recepcién de las ideas neoliberales norteamericanas en Francia a fines de ia
década dei1970, véase, ademds dc Henri Lepage, Demain le capitalisme, Libtairie Générale

249
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De éste sélo tomaré, claro, algunos aspectos, los que puedan set ;mds o menos
pertinentes para el tipo de andlisis que les sugiero.?

Para empezar, algunas banalidades, por supuesto. El neoliberalismo nortea-
mericano se desarrollé en un contexto que no es muy diferente del contexto
en que se desplegaron el neoliberalismo alemdn y lo que podriamos llamar
neoliberalismo francés. Es decir que los tres elementos contextuales principa-
fes de ese desarrollo del neoliberalismo norteaméricano fueren ante todo, claro,
la existencia del New Dealy la critica del New Dealy de la politica que en tér-
minos generales puede calificarse de keynesiana, implenientada a partir de
1933-1934 por Roosevelt. Y el primer texto, fundamental de ese neolibera-
lismo noreeamericano, escrito en 1934 [por] Simons,® que fue el padre de Ja

Escuela de Chicago, es un artculo que se titula “Un programa positive para
el laissez-faire’* '

Frangaise, col. Pluriel. Le Livre de poche, 1978 [trad. esp.: Mafiana, ¢f capitalisme, Madrid, Alianza,
1978), la obra colectiva de Jean-Jacques Rosa y Florin Aftalion (comps.), L'Economique retrou-
vée. Vieilles critiques et nouvelles analyses, Paris, Economica, 1977. La aparicién del primero
hahia suscitado numerosos articulos pcriod[sticos,‘cmrc los cuales cabe mencionar los de Jean-
Frangois Revel, “Le Roi esc habillé”, en L'Express, 27 de febrero de 1978; Georges SufTere, “Feo-
nomistes: la nouvelle vaguc”, en Le Poins, 13 de maro de 1978; Roger Priouret, “Vive la jun-
glel”, en Le Nowvel Observateur, 11 de abril de 1978 (este dltimo menciona el impuesto negativo
entre los correctivos sociales que se mantienen dentro del marco del mercado, y hace referencia
a Lioncl Stoléru: sobre uno y otro, véase supra, clase del 7 de marzo de 1979); Bernard Cazes,
“Le désenchantement du monde se poursuic...”, en La Quinzaine lintéraire, 16 de mayo de 1978;
Pierre Drouin, “Feux croisés sur |'Erac”, en Le-Mandf, 13 de mayo de 1978, erc. Varios de ¢llos
presencan el auge de esas ideas en Francia como una respuesta al libro de Jacques Arali y Marc
Guillaume, LAnti-éeonomigue, Parls, PUF, 1972 [trad. esp.: El antiecondmics, Barcclona, Labar,
1976], que se hacla cco de las tesis de la New Left estadounidense (véase Henri Lepage, Demain
le capitalisme, op. cir, pp. 9-12). Viéase asimisnio [a entrevista *Que veulent les nouveaux éco-
nomistes? LExpress va plus loin avec J.-]. Rosa", en LExpress, 5 de junio de 1978.

? Ademds de los libros y artfculos citados en las notas siguientes, Foucault habia leide sobre
el tema la antologia de Henry ]. Silverman (comp.}, American Radical Thought: The Libertarian
Tradjtion, Lexington, Mass., D, C. Heath 8 Co., 1970, y H. Laurence Miller (h.), “On the Chicago
school of economics”, en feurnal of Political Economy, 70 (1), febrero de 1962, pp. 64-69.

3 Henry Calvert Simons (1889-1946): autor de Economic Policy for a Free Society, Chicago,
University of Chicago Press, 1948. ‘

4 Se trata de un libra: A Pasitive Program for Laissez-Faive: Some Proposals for a Liberal Economic

Policy?, Chicago, University of Chicago Press, 1934; reeditado como parte de Economic Policy
for a Free Society, op. cit.
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El segundo elemento contextual es, desde luego, el plan Beveridge y todos
esos proyectos de intervencionismo econémico € intervencionismo social que se
elaboraron durante la guerra.’ Todos esos elementos tan importantes que
podriamos llamar, si les parece, pactos de guerra, esos pactos al cabo de los
cuales los gobicrnos —esencialmente el gobierno inglés y hasta cierto punto
el gobierno estadounidense— decfan a la gente que acababa de atravesar una
crisis cconémica y social muy grave: ahora les pedimos que se hagan matar,
pero les prometemos quic, si hacen eso, conservardn sus empleos hasta el fin
de sus dfas. Serfa muy interesante estudiar por si mismo todo ese conjunto de
documentos, todo ese conjunto de anilisis, programas, investigaciones,
porque me parece, a reserva de error ademds, que cn definitiva es la primera
vez que naciones entetas hicieron la guerra a partir de un sistema de pactos
que no eran simplemente los pactos internacionales de alianza entre poten-
cias sino una [especie] de pactos sociales al cabo de los cuales (ellas} prome-
tian —a los mismos a quienes pedfan hacer la guerra y, por lo tanto, hacerse
matat— un tipo de organizacidn econémica, de organizacién social en la
que la seguridad (scguridad laboral, seguridad con respecto a las enferme-
dades, los diversos riesgos, seguridad en cl plano de la jubilacién) estarfa
garantizada. Pactos de seguridad en el momento en que habfa demanda de
guerra. Y ]a demanda de guerra por-parte de los gobiernos se duplicé conti-
nuamente y desde muy temprano ~ya en 1940 hay en Inglaterta tentos
sobre el tema— con esa oferta de pacto social y de seguridad. Contra esc
conjunto de programas sociales, Simons redacté una seric de textos y articu-
los criticos, y ¢l més interesante es sin duda un articulo que se Hama “Program
Beveridge: an unsympathetic interpre:acion”;G no hace falta traducirlo, el

" titulo mismo indica con claridad el sentido de esa critica.

En tercer lugar, el tercer elemento contextual estuvo constituido, como es
obvio, por los programas sobre la pobreza, la educacidn, la segregacién, que
se desarrollaron en Norteamérica desde la administracién Truman’ hasta la

* Véase supra, clase del 7 de febrero de 1979, nota 38,

§ Henry Calvert Simons, “The Beveridge Program: an unsympathetic interpretation”, en
Jowrnal of Political Economy, 53 (3), septiembre de 1945, pp. 212-233; teeditado como capi-
tulo 13 de H. C. Simons, Econoniic Policy for a Free Society, op. cit.

7 Véase supra, clase del 31 de eneio de 1979, nota 7.
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administracién Johnson,® y a través de esos programas, claro, el intervencio-
nismo del Estado, el crecimiento de la administracién federal, etcéeera.

Creo que ¢sos tres elementos: la politica keynesiana, los pactos sociales de
guerra y cl crecimiento de la administracién federal por medio de los progra-
mas econémicos y sociales, constituyeron el adversario, el blanco del pensa-
miento neoliberal; éste apuntd a todo eso, se opuso a todo eso, para formarse
y desarrollarse. Como ven, ese conrexto inmediato cs desde luego del mismo
ripo del gque encontramos, por ejemplo, en Francia, donde el neoliberalismo
también se definié por oposicién al Frente Popular,” a las politicas keynesia-
nas de la posguerra [y] a la planificacién.

Me parece, no obstante, que entre se neoliberalismo a la europeay el neo-
liberalismo a la norteamericana hay una cantidad de diferencias macizas.
También las conocemaos, saltan a la vista. Me limito a recordarlas. Anre todo,
el liberalismo nortcamericano, en el momento mismo ‘de su formacién his-
térica, es decir, muy pronto, ya en ol siglo XViIT, no se presentd, cormno en Fran-
cia, ¢n concepto de principio moderador con respecto a una razén de Estado
preexistente, pues, justamente, el punto histérico de partida de la formacién
de la independencia de los Estados Unidos est4 constituide, al contrario, por
reivindicaciones de tipo liberal, reivindicaciones, ademds, esencialmente eco-
némicas.'® Es decir que el liberalismo tuvo en los Estados Unidos, durante el
periodo de la Guerra de Independencia, mds o menos el mismo papel ¢ un
papel relativamente andlogo al desempefiado por el liberalismo en Alemania
en 1948. El liberalismo entré en juego como principic fundador y legitima-
dor del Estado. No es ¢l Estado el que se zutolimita mediante el liberalismao,

# Veéase supra, clase del 31 de enero de 1979, nota 9.

? Coalicién de los partidos de izquierda que ejercis el poder en Francia de junio de 1936 a
abril de 1938. Bajo la presidencia de Léon Blum, ese gobierno impuso varias medidas de reforma
social (semana lahoral de cuarenta horas, vacaciones pagas, nacionalizacidn de los ferrocarriles,
ercérera),

1% AJusidn a los acontecimientos que desencadenaron Ja Guerra de Independencia (1775-
1783), sobre rodo el Beston Tea Party (16 de diciembre de 1773}, durante el cual un grupo de
colonos, disfrazados de indios, tiraron al mar un cargamento de té de la Compafiia de las
Indias, a la que el Parlamenro inglés acababa de abrir las puerds del mercado americano, El
gobierno inglés respondio con uma serie de leyes ~“intolerable acts”- que motivaron, en sep-
tiembre de 1774, la reunién del Primer Congreso Continenral en Fitadelfa.
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es la exigencia de un liberalismo la que se convierte en fundadora del Estado.
Ese es, a mi entender, uno de los rasgos del liberalismo norteamericano.

En segundo lugar, el liberalismo norteamericano no dejés por supuesto,
de estar en el centro de todos los debates politicos en América durante dos
siglos: ya sea por la politica econémica, el proteccionismo, el problema del
oro y la plata, el bimetalismo; ya sea por el problema de la esclavitud; ya sea
por ¢l problema del estarus y el funcionamiento de la institucién judicial; ya
sea por la relacién entre los individuos y los diferentes estados, y entre éstos y
el Estado federal. Puede decirse que la cuestién del liberalismo ha sido el ele-
mento recurrente de toda la discusién y todas las decisiones politicas de los
Estados Unidos. Digamos, si les parece, que mientras en Europa los elemen-
tos recurrentes del debate politico en el siglo XX fueron o bien la unidad de la
nacién, o bien su independencia, o bien el Estado de derecho, en los Estados
Unidos fue el liberalismo.

Tercero y tltimo, con referencia a ese fondo permanente del debate libe-
ral, ¢l no liberalismo —hablo de esas politicas intervencionistas, ya fuera una
economfa de tipo keynesiano o las programaciones, los programas econdmi-
cos o sociales— se manifestd, sobre todo a partir de mediades del siglo XX, como
una pieza adicional, un elemento amenazante, en la medida en que se procu-
raba introducir objetivos que podrfameos calificar de socializantes y que, asi-
mismo, se intentaba sentar en el interior las bases de un Estado imperialista y
militar. De ese modo, la critica de ese no liberalismo pudo encontrar un doble
anclaje: a la derecha, justamente en nombre de una tradicién liberal histdrica
y econémicamente hostil a todo lo que pudiera parecer socialista, y ala izquierda,
en la medida en que se trataba de llevar adelante no sélo la critica sino la
lucha coridiana contra el desarrollo de un Estado imperialista y militar. De
aflf el equivoco, lo que [ustedes] ven como un equivoco en ese neoliberalismo
norteamericano, pues su accién, su reactivacién, se advierten tanto a derecha
como a izquierda.

En todo caso, creo que podemos decir lo siguiente: por todas las razones
histéricas muy banales que acabo de mencionar, el liberalismo norteamericano
no es —como lo es en Francia en estos dias y como lo era adn en la Alemania
de fa posguerra inmediara— una mera eleccién econémica y politica formada
y formulada por los gobiernos o en ¢l medio gubernamental. En Norteamérica,
el liberalismo es toda una manera de ser y pensar. Es un tipo de relacién entre
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gobernantes y gobernados mucho mds que una técnica de los primeros desti-
nada a los segundos. Digamos, si les parece, que micntras en un pals como
Francia el contencioso de los individuos con respecto al Estado gira en torno
del problema del servicio y el scrvicio puablico, en [los Estados Unidos] el
contencioso eatre los individuos y el gobierno adopta mds bien la apariencia
del problema de las libertades. Por eso creo que el liberalismo norteameri-
cano, e la actualidad, no se presenta sola ni toralmente como una alternativa
politica; digamos que se trata de una suerte de reivindicacién global, multi-
forme, ambigua, con anclaje a derecha e izquierda. Es asimismo una especic
de foco utdpico siempre reactivado. Es también un mérodo de pensamiento,
una grilla de andlisis econdmico y sociolégico. Me referiré a alguicn que no es
exactamente norteamericano, puesto que se trata de un austriaco de quien
hablamos varias veces, pero que vivié en Inglaterra y en los Estados Unidos
antes de volver a Alemania. Es Hayek, que hace algunos afios decia: lo que
necesitamos cs un liberalismo que sea un pensamiento vivo. El liberalismo siem-
pre dejé a los socialistas la tarea de fabricar utopfas, y el socialismo debié a esa
actividad utépica o utopizante gran parte de su vigor y de su'dinamismo his-
torico. Pues bien, ¢l liberalismo también necesita una ﬁtoph A I‘iOSOtI‘Os nos
toca*hacer | utopias liberales, pensar segiin la modalidad del liberalismo, en vez
de pxesentarlo como una alternativa técnica de gobierno. " Elliberalismo como
escilo general de peasamiesnto, amdlisis ¢ imaginacida.

Esos son, si se quiere, algunos rasgos generales que quizds permitan distin-
guir un poco el neoliberalismo norteamericano de ese neoliberalismo que vimos
llevar a la préctica en Alemania y en Francia. Justarncnté a través del modo de
pensamiento, del estilo de andlisis, de la grilla de desciframiento histérico y
sociolégico, querrfa poner de relieve de alguna manera ciertos aspectos del neo-
liberalismo norteamericano, visto que no tengo la mds mfnima intencién ni
la posibilidad de estudiarlo en todas sus dimensiones. Me gustarfa tomur en
particular dos elementos que son a la vez métodos de andlisis y tipos de pro-

" Hay aqui, ral vez, una reformulacién bastante libre de las reflexiones desarrofladas por
Friedrich A. Hayck en el eplloga a The Constitution of Liberty, Londres, Routledge & Kegan
Paul, 1960; reed. 1976: “Why i am nort a conservative”, pp. 398y 399 (trad. fr.: La Constitusion
de la liberté, trad. de R. Audouin y ]. Garello, Paris, Litec, col. Liberalia, 1994, pp. 394 y 395)
lerad. esp.: Los fundamentos de la libertad, Madrid, Unién Editorial, 1991]. '
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gramacion, y que me parecen intcresantes en esa concepcién neoliberal nor-
teamericana: en primer lugar, la teorfa del capital humano, y segundo, por razo-
nes que adivinardn, desde fuego, el problema del andlisis de Ja criminalidad y
la delincuencia.

Primero, la reorfa del capital humano.'? Me parece que el interés de esta
teorfa del capital humano radica en lo siguiente: el hecho de que representa
dos procesos; uno que podriamos llamar el adelanto del andlisis econémico
en un dominio hasta entonces inexplorado, y, segundo, a partir de ese adelanto,
la posibilidad de reinterpretar en términos econdmicos y nada més que eco-
némicos todo un dominio que, hasea ahora, podfa considerarse y de hecho se

consideraba como no econdmico,

Para empezar, un adelanto del andlisis econdmico dentro de su propio
dominio, cn cierto modo, pero acerca de un punto en el que, justamente,
estaba blogueado o en suspenso, en todo caso. Los neoliberales norteameri-
canos, en efecto, dicen esto: si bien la economia politica cldsica siempre indicé,
y con mucha solemnidad, que la produccion de bienes dependia de tres fac-
tores —la terra, ¢l capital y ¢l trabajo—, es extrafio, no obstante, que el tra-
bajo haya quedado inexplorado. En cietto modo fue [a pigina en blanco en
la que los ecoriomistas no escribieron nada. Puede decirse, desde luego, que Ja
economfa de Adam Smith comienza con una reflexién sobre el trabajo, en
la medida en que la divisién de éste y su especificacion constituyeron para
Smith la clave sobre cuya base pudo erigir su andlisis econémico.'” Pero al

"2 Vease Henri Lepage, Demain fe capisalisme, op. cit., pp. 21-28 y 326-372 (sobre Gary
Becker). Algunos capftulos de ese libro aparecicron en 1977 en las columnas de Réalités, En lo
concerniente al caplilo dedicado a Becker, el antor remite adernds al curso de Jean-Jacques Rosa,
“Théorie micro-économique”, Parls, FNsT, Service de Polycopie, 1977. Véanse asimismo Michelle
Riboud y Feliciano Herndndez Iplesias, “La théorie du capital humain: un retour aux classiques™,
en Jean-Jacques Rosa y Florin Aftalion (comps.), LFconamigue renouvée. .., op. cit., pp. 226-249,
y Michelle Riboud, Accumulation du capital humain, Paris, Economica, 1978 (estas obras esta-
ban en la biblioreca de Michel Foucauly).

3 Wéase Adam Smith, Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations, Parls,
Gamnier-Flammarion, 1991, libro 1, caps. 1-3, pp. 71-89 [trad. esp.: Tnvestigacidn sobre kx nar-
ruleza y causas de la rigueza de las nacienes, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1958].
Sobre el anilisis que Smith hace del trabajo, véase Michel Foucault, Les Mot et les choses, Parls,
Gallimard, col. Bibliathéque des sciences humaines, 1966, pp. 233-238 [zrad. csp.: Las pala-
bras y las cosas. Una arqueologla de las ciencias humanas, México, Siglo xx1, 1968].
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margen de esta suerte de primer adelanto, de primera apertura, y desde ese
momento, la economia politica cldsica jamds analizé el trabajo mismo, o
mejor dicho, se dedicd a neutralizarlo sin cesar, y lo neutralizé mediante su
reduccidn exclusiva al factor tiempo. As{ obré Ricardo cuando, con la inten-
cién de analizar lo que era el aumento del trabajo, el factor trahajo, no hizo
sino definir ese aumento de una manera cuantitativa y de acuerdo con la
variable temporal. Es decir que consideré que el aumento del trabajo o el
cambio, ¢l crecimienro del factor trabajo, no podia ser otra cosa que la presen-
cia en el mercado de una cantidad adicional de trabajadores, o sea, la posibi-
lidad de utilizar mds horas de trabajo puestas asf a disposicién del capiral.™

Neutralizacién, por consiguiénte, de la naturaleza misma del trabajo, en bene-
ficio de la sola variable cuantirativa de las horas trabajadas y el tiempo de
trabajo, ¥ de esa reduccién ricardiana del problema del trabajo al mero and-
lisis de la variable cuantitativa del tiempo, en ¢l fondo, la economia cldsica
nunca sali6."> Y en Keynes, después de todo, encontramos un andlisis o, mejor,
un no anélisis del trabajo que no es ran diferente, no es mucho mis elabo-
rado que el no anlisis del propio Ricardo; en efecto, ;qué es el trabajo para
Keynes? Un factor de produccién, un factor productor, pero que en sf mismo
es pasivo y sélo encuentra utilizacién, actividad, actualidad, gracias a deter-
minada tasa de inversién, con fa condicién de que ésta, como es obvio, sea

Y David Ricardo (1772-1823), Des principes de léconamie politique et de Ivmpée (1817),
cap. 1, seccidn 1, trad. de M. Constancio y A. Fonzeyraud, en Esewres compiltes, Paris, Guillaumin,
¢col. Collection des principaux économistes, 1847, pp. 14-16:{trad. esp.: Principios de econo-
mia politica y tributacién, México, Fondo de Culrura Econdmica, 1959]. Viéase Michelle Riboud
y Feliciano Herndndez Iglesias, “La théorie du capiral humain...", ep. cir, p. 227: “[En el
andlisis de los economistas clésicos,] el aumento del factor trabajo tradu(cia) necesariamente
una cantidad adicional de trabajadores o de horas de trabajo por hombre, es decir, un incre-
mento euantitative”. Véanse asimismo las observaciones de Jacob Mincer en su prélogo a la
tesis de Michelle Riboud, Accumulation du capital bitmain, gp. cit., p. 11 “La hipéresis sim-
plificadara de la hamogencidad del factor trabajo, planteada por Ricardo, generé un vacfo cuya
consecuencia fue dejar los estudios de la estructura de los salarios y el empleo en manos de los
partidarios del enfoque ‘institucionalista’ (¢estudio de los tipos de refaciones existenres entre
los trabajadores y Is direccitn de las empresas}, los analistas de las fluctuaciones econémicas y
los estadisticos (estadisrica descripriva)”.

15 §obre la relacién tiempo-trabajo en Ricardo, véase Michet Foucault, Les AMors et les cho-
ses, op. ¢ita pp- 265-270.
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bastante elevada.'® El problema de los neoliberales, a partir de esa critica que
hacen de la economia clésica y del andlisis del trabajo en ella, en el fondo con-
siste en tratar de reintroducir el trabajo dentro del campo del anélisis econd-
mico; y eso es lo que procuraron hacer unos cuantos de ellos: en primer
Jugar, Theodore Schultz, 7 quien, durante las décadas de 1950y 1966, publicé
una serie de articulos cuyo balance figura en un libro publlc:ado en 1971 y
vitulado fnvestiment in Human Cap!mim Mis o mcnos en los mismos afos,
Gary Becker'? publicé un libro con el mismo titulo,? y ademds renemos un

4 ¢ase Michelle Riboud y Feliciano Herndndez Iglesias, “La théarie du capital humain...”,
ap. eit., p. 231: “En lo concerniente al andlisis de Keynes, esté atn mis alejado que el de los cl4-
sicos de la idea de inversién en capital humano. Para él, el factor trabajo es esencialmente un
facror de produccién pasivo que sélo encuentra uso si hay uns tasa de inversién en capiral
fisico lo bastante clevada” (Foucauls subray6 esta dltima frase en su ejemplac de la obra; véage
suprd, nota 12 de estz clase).

7 Theodore William Schultz {1902-1998): profesor de economia en la Universidad de
Chicago de 194G 2 1974. Premic Nobel de economia en 1979. Con su antfculo “The emerging
economic scene and its relation to High School Education” (en Francis S. Chase y Harold A.
Anderson [comps.], The High Sehoolin a New Era, Chicago, Universiry of Chicago Press, 1985),
abrié el campa de investigacién sobre el capital humano, Véase Michel Beaud y Gilles Dostaler,
La Pensée dconpmigue depuis Keynes, Paris, Seuil, col. Points Economie, 1996, pp-387-390. Véase,
en francés, Theodore William Schultz, 7 w'est de richesse que dhommes. Investissement bwmain et
qualité de la population, trad. de]. Challali, Paris, Bonnel, 1983 [urad. esp.: Inuirtiendo en iz gente:
Iz cualificacion persanal como motor econdmico, Barcelona, Ariel, 1985],

18 Theodore William Schultz, “Capital formation by education”, en fournal of Political
Ezonemy, 68 (6), 1960, pp. 571-583; “Investment in human capital”, en American Economic
Review, 51 (1), marea de 1961, pp. 1-17 (reeditado en la obra epénima [citada a continua-
cién], pp. 24-47); “Reflections on investment in man”, en Journal of Political Econormy, 70 (5),
segunda parte, octubre de 1962, pp. 1-8; fnvestment in Human Capital: The Role of Education
and af Research, Nueva York, The Free Press, 1971.

Y Gary Becker (nacido en 1930): doctor en economla por la Universidad de Chicago {1952),
ensefié en Columbia hasta 1968 y luego volvié a Chicago. Fue vicepresidente de la Société du
Montz-Pelerin en 1989 y premio Nobel de economia en 1992. Viéase Henri Lepage, Demain le
eapitalisme, op. it.,, p. 323.

 Gary Becker, “Investment in human capital: a theoretical analysis”, en Jowrnal of Political
Economy, 70 (5), segunda parte, octubre de 1962, pp. 9-49; este articulo, considerablemente
renovado, se reprodujo en Gary Becker, Human Capital: A Theorerical and Empirical Analysis
with Special Reference to Education, Nueva York, National Bureau of Economic Research,
1064; 32 ed.; Chicago y Londres, Universicy of Chicaga Press, 1993, pp. 29-158 {“Investment
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tercer texto que es bastante fundamental y més concreto, més preciso que
los otros, el de Mincer?! sobre la escuela y el salasio, publicado en 197522
A decir verdad, ese reproche que el neoliberalismo hace a la economfa clg-
sica, olvidar el trabajo y no haberlo hecho pasar jamés por el filtro del anlisis
econdmico, puede parecer extrafio cuando se piensa que, después de todo, aun
cuando sea cierto que Ricardo redujo por completo el andlisis del trabajo al
andlisis de la variable cuantitativa del tiempo, hubo en cambio alguicn que se
llamaba Marx y que. .. etc. Bien. En la préctica, los neoliberales nunca discuten
coit Marx por razones que tal vez puedan considerarse como las del esnobismo
econdmico, no importa. Pero cree que si hicieran el esfuerze de discutir con
él, se veria muy bien lo que podrian decir a {propésito de] su andlisis. Dirfan:
es muy cierto que, en el fondo, Marx convierte al trabajo en el elemente prin-
cipal, uno de los elementos esenciales de su andlisis. Pero ;qué hace cuando
analiza el trabajo? ;Muestra que el obrero vende qué? No su trabajo, sino su
fuerza de trabajo. Vende su fuerza de trabajo por cierto tiempo, y lo hace con-
tra un salario establecido sobre la base de determinada situacién de mercado
que corresponde al equilibrio entre la oferta y la demanda de fuerza de tra-
bajo. Y el trabajo hecho pot el obrero es un trabajo que crea un valyr, una
parte del cual Je es arrebatada. En ese proceso, como es sabido, Marx ve ly mecd-
nica o la légica misma del capitalismo. ;Y en qué consiste csa Iégica? Pues bien,
en lo siguienie: el trabajo, por todo eso, es “abstracto™,* es decir que el trabajo
concreto transformado en fuerza de trabajo, medido por el tiempo, colocado
en el mercado y retribuido como salario, no ¢s ¢l trabajo concreto; es un tra-
bajo que, por el contrario, estd amputado de toda su realidad humana, todas

in human capital: effect on earnings”, pp. 29-38, e “Investment in human capiral: rates of return”,
pp. 59-158) lirad. esp.: B capital humano: un andlisis tedrico y empfrico referido fundamentalmente
a la edueacidn, Madrid, Alianza, 1983].. ‘

! Jacob Mincer (nacido en 1922 en Polonia): profesor de la Universidad de Columbia.

2 Jacob Mincer, Schooling, Expertence and Earnings, Nueva York, National Bureau of Eonomic
Research/Columbia University Press, 1974; véase tamhién, del mismo autor, "Invesyment in
human capiral and personal income distribution”, en Journal of Political Ecanomy, 66 (4), agosto
de 1958, pp. 281-302, que Theodorz William Schulz califica de “pioneering paper” (fyvestment
in Human Capital, .., op. cit., p. 46, n. 33). En ese articulo aparece por primera vez la expresién
“capital humano” {véase Michel Beaud y Gilles Dostaler, La Pentsée économigue. .., ap. cit,, p. 184).

* Entre comillas en el manuscrito.
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sus variables cualitativas, y justamente —eso es, en efecto, lo que muestra Matx—
la mecdnica econdmica del capitalismo, la légica del capital, sélo retienc del
trabajo la fuerza y el tiempo. Hace de €l un producto de mercado y sélo res-
cata los efectos del valor producide.

Abora bien, para Marx, dicen los neoliberales —y éste es el punto preciso en
que su andlisis se separarfa de la critica de Marx—, ;quién tiene la culpa de esa
“abstraccién”? El prapig capitalismo. Es culpa de la 1ogica del capital y de su
realidad histérica. Los neoliberales, por su parte, dicen; esta abstraccién del
trabajo que s6lo aparece efectivamente a través de la variable del tiempo no es
obra del capitalismo real, [sino] de la teorfa econdmica que se ha elaborado
sobre la produccién capitalista. La abstraccién no procede de Ja mecdnica real
de los procesos econdmicos, procede de la manera como se ha reflexionado
sobre clla en la economja cldsica. Y justamente porgue la economia cldsica no
ha sido capaz de hacerse cargo de ese andlisis del trabajo en su especificacién
concreta y sus modulaciones cualitativas, porque dejé esa pagina en blanco, esa
laguna, ese vacio en su teoria, se precipité sobre €l trabajo toda una filosofia,
toda una antropologfa, toda una polltica cuyo representante es precisamente
Marx. Por consiguicnte, lo que debe hacerse no es en absoluto prolongar la cif-
tica en cierto modo realista de Marx cuando teprocha al capitalismo real
haber abstraido la realidad del trabajo; hay que llevar adelante una critica teé-
rica sobre 1a manera como, en el discurso econémico, el trabajo mismo fue
objcto de una abstraccién. Y, dicen las neoliberales, si los economistas ven el
trabajo de una manera tan abstracta, si dejan escapar su especificacién, sus
modulaciones cualitativas y los efectos econdmicos de éstas, fo hacen, en el
fondo, porque los economistas cldsicos nunca contemplan el objeto de la eco-
nomfa en otros términos que los del proceso, el capital, la inversién, la maquina,
el producto, etcétera.

Yo creo, no obstante, que en este aspecto es menester resituar los andlisis
neoliberales en su conrexto general. De una u otra manera, lo que representa
la mutacién epistemolégica esencial de esos andlisis neoliberales es que pre-
tenden cambiar lo que constituyd de hecho ¢l objeto, el dominio de objetos,
el campo de referencia general del andlisis econémico. En la préctica, desde
Adam Smith hasta principios del siglo 3%, el andlisis econdmico se atribuyé

* Entre comillag en el manuscrito.
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como objeto, en lineas generales, el estudio de Jos mecanismos de produc-
cién, los mecanismos de intercambio y los hechos de consumo dentro de una
estructura social dada, con las interferencias de esos tres mecanismos. Ahora
bien, para los neoliberales, el anélisis econdmico no debe consistir en el estu-
dio de esos mecanismos, sino en el de la naturaleza y las consecuencias de lo
que ellos llaman decisiones sustituibles, es decir, el escudio y el andlisis del modo
de asignacidn de recursos escasos a fines que son 2antagdnicos, o sea, fines
alternativos, que no pueden superponerse unos a otros.”? En otras palabras,
fENEMOs recursos cscasos para cuya utilizacién eventual ne contamos con un
solo fin o con fines acumulativos, sino con fines entre los cuales es preciso ele-
git, y el punto de partida y el marco general de referencia del andlisis econé-
mico deben ser el estudio del modo como los individuos asignan esos recur-
sos escasos a fines que son excluyentes entre sf.

De ese modo coinciden, o mejor dicho, llevan a la précrica, una definicién
del objeto econdmico que fue propuesta hacia 1930 0 1932, ya no me acuerdo,
por Robbins,?® quien, al menos desde ese punto de vista, puede considerarse
también como uno de los fundadores de Ja doctrina econdmica neoliberat: “La
economia es la ciencia del comportamiento humano, la ciencia del compot-
tamiento humano como una relacién entre fines y medios escasos que tienen
usos que se excluyen mutuamente”.”> Como ven, esta definicién de la econo-

¥ Vtase Gary Becker,-The Economic Approack to Human Bebavior, Chicago y Londres,
University of Chicago Press, 1976, p. 4, donde recusa “the definirion of cconomics in terms of
material goods” [la definicidn de fa cconomia en términos de bienes materiales], en heneficio
de la definicidn “in terms of scarce means and competing ends” [en términos de medios esca-
sos y fines antagdnicos). )

M Lord Lionel C. Robbins (1898-1984); economista inglés, profesor de Ja London Schaol
of Fconomics y autor sobre todo de una obra dedicada a la metodologia de la ciencia econé-
mica: Lssay on the Nature and Sigmﬁmm‘e of Economic Science, Londres, Macmilian, 1932;
reed. 1962 [cead. esp.: Ensayo sobre la naturaleza y la significacidn de Ia ciencid econdmica, México,
Fondo de Culrura Econdmica, 1981]. Hostil 4 Jas posiciones de Keynes a lo targo de fa crisis de
la década de 1930, modifico su punto de vista tras su experiencia como asesor del gobierno
britinico durante la guerra. )

3 Ihid, (1962), p. 16: “Economics is the science which studies l:lum:m behavior as a rela-
tionship berween ends and scarce means which have alrernative uses” [.a economia es la ciencia
que estudia el comportamiente humano come una relacidn entre fines y medios escasos que tie-
nen usos alternativos] (citado por Gary Becker, The Econamic Approach..., op. ¢it, p. 1, n. 3),
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mia no le propone como tarea el andlisis de un mecanismo relacional entre
cosas o procesos, del estilo del capiral, la inversién, la produccién, en el que el
trabajo estd insertado hasta cierto punto sélo como engranaje; le asigna la tarea
de analizar un comportamiento humano y su racionalidad inserna. El andlisis
debe tratar de desentrafiar cudl ha sido el cilculo —que por otra parte puede
ser irrazonable, ciego, insuficiente— por el cual, habida cuenta de la escasez de
recursos, uno o m4s individuos han decidido destinarlos a tal fin y no a tal otro.
La economia, por lo ranto, ya no es el andlisis de procesos, es el anlisis de
una actividad. Y ya no es entonces el andlisis de la légica histérica de proce-
sos, sino el andlisis de la racionalidad interna, de la programacién estratégica
de la acrividad de los individuos. i

Y.de repente, ;qué querrd decir hacer el andlisis econédmico del trabajo?
:Qué querrd decir reintroducir el trabajo en el andlisis econémico? No quiere
decir saber dénde se sitda el trabajo entre, digamos, el capital y la produc-
cién. El problema de la reintroduccién del trabajo en el campo del andlisis eco-
némico no consiste en preguntarse a cudnto se lo compra, qué produce esto’
desde un punto de vista téenico o cuél es el valor agregado por ¢l rabajo. El
problema fundamental, esencial o en todo caso primario que se planteard cuando
se pretenda hacer el andlisis del trabajo en términos econémicos serd saber cdmo
utiliza ¢l trabajador los recursos de que dispone. Es decir que, para introducir
el trabajo en el campo del andlisis econémico, habrd que situarse en Ja pers-
pectiva de quien trabaja; habrd que estudiar el trabajo como conducta econé-
mica, como conducta econémica practicada, puesta en accién, racionalizada,
calculada por la persona misma que trabaja. ;Qué significa trabajar para el
que trabaja? ;Y a qué sistema de decisiones, a qué sistema de racionalidad
obedece esa actividad laboral? De golpe, a partir de esa grilla que proyecta sobre
la actividad laboral un principio de racionalidad estratégica, podré verse en qué
sentido y cémo las diferencias cualirativas de trabajo pueden tener un efecto
de tipo econdmico. Siruarse, entonces, en el punto de vista del trabajador y
hacer, por primera vez, que éste sea en el andlisis econdmico no un objeto, el
objeto de una oferta y una demanda bajo la forma de fuerza de trabajo, sino
un sujeto econémico activo. _

Pues bien, a partir de esta tarea, cémao la encaran? Un Schultz, un Becker,
dicen: en el fondo, ;por qué trabaja la gente? Trabaja, desde luego, para con-
tar con un salario. Ahora bien, ;qué es un salario? Un salario es simplemence
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un ingn—:s.o. Desde el punto de vista del trabajador, el salario no es el precio
de venta de su fuerza de trabajo, es un ingreso. Y en este punto, cntonces,
los neoliberales norteamericanos se refieren a la vieja definicién, de comien-
zos del siglo XX, de Trving Fisher,”® que decfa: ;qué es un ingreso? ;Cémo se
lo puede definir? Un ingreso es sencillamente el producto o rendimiento de
un capital. Y a la inversa, se denominar “capital” a todo lo que pucda ser,
de una manera u otra, fuente de ingresos futuros.” Por consiguicnte, sobre
esa base, si se admite que el salario es un ingreso, ¢l salario es por lo tanto
la renta de un capital. Ahora bien, ;qué es el capital cuya renca es el salario?
Bueno, es ¢l conjunto de los factores fisicos, psicolégicos, que otorgan a
alguien la capacidad de ganar tal o cual salario, de modo que, visto desde el
lado del trabajador, el trabajo no es una mercancia reducida por abstrac-
cién a la fuerza de trabajo y el tiempo [durante] el cual se lo utiliza.
Descompuesto desde la perspecriva del trabajador en términos cconédmi-
cos, ¢l trabajo comporta un capital, es decir, una aptitud, una idoneidad;
como suelen decir, es una “mdquina’ ?* Y por otro Jado es un ingreso, vale decir,

26 Irving'Fishcr (1867-1947): matemitico de formacidn, profesor en la Universidad de
Yale desde 1898 hasta ef final de su catrers. Es auror, sobre todo, de The Nasure of Capital and
Income, Nueva York y Londres, Macmillan, 1906 {crad. fr: De la nature du capital et du reveny,
wad, de S, Bcuy/y Paris, Giard, 1911) [trad. esp.: Econum!rz politica geométrica, o Naturaleza
del capital y de la renta, Madrid, La Espafia Moderna, 1922]. Véase Joseph A. Schumpetcr
Histoive de [analyse dconomigue, op. v, © 1L, pp. 172y i73.

¥ Férmulas extraidas del artfeulo ya citado de Michelle Riboud y Feliciana Hernsndez Iglesias,
“La théorie du capital humain...”, p. 228; “Capital debe entenderse aqui segin la concepeidn
del mercado planteada por Irving Fisher: se da el nombre de capiral a toda fuente de rentas fuscu-
ras y; de manera reclproca, la renta {en todas sus cateporfas) es ¢l producto o el rendimiesito del
capital (de diferentes formas de capital)”. Véanse Joseph A. Schumperer, Histoire de [analyse
économigue, op. cit., v. 1L, pp. 207 y 208, y Karl Pribram, A History of Economic Reasoning, Baltimore,

Johns Hopking Universicy Press, 1983 (wrad. Fr.; Les Fondements de la pensée dconomigue, wrad. de-

H, I Bernard, Paefs, Economica, 1986, p. 333): “Para € [lrving Fisher], ¢l capital era el con-
junto de las cosas posefdas en un momento dado por individuos o sociedades, que constituye-
ran acreencias o un poder adquisitivo y estuvieran en condiciones de producir un interés”.

™ La palabra “maquina” parece ser del propio Foucault. ;S¢ tratard de una alusién o un guifio
a Gilles Deleuze y Félix Guartari, LAnei-(Edipe, Paris, Minuic, 1972 [trad. esp.; £l anti-Edipo,
Capitalismo y esquizofrenia, Barcelona, Paidds, 1998]? Sebre el par miquina/flujo, véanse por
ejemplo las pp. 43 y 44 de ese libro. Ni Becker ni Schultz la emplean con refercncia 2 la apiitud
(ability) para el trabajo. El dlkime, sin embargo, propone integrar las aptitudes humanas innatas
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un salario o, mejor, un conjunto de salarios; como ellos acoscumbran decir, un
- flujo de salarios.””

Esta descomposicion del trabajo en capital y renta induce, desde luego, cierta
cantidad de consecuencias bastante importantes. En primer lugar, se dardn cuenta
de que el capiral definido como lo que hace posible una renta futura —renta
que ¢s cl salario— es un capital pricticamente indisociable de su poseedor. Y en
esa medida no es un capital como los deinds. La aptitud de trabajar, 1a idonei-
dad, ¢l poder hacer algo: todo esto no pucde separarse de quien es idéneo y
puede hacer ese algo. En otras palabras, la idoneidad del trabajador es en ver-
dad una méquina, pero una mdquina que no se puede separar del trabajador
mismo, lo cual no quicre decir exactamente, como {lo] decia por tradicién Ja
critica econdimica, sociolégica o psicolégica, que el capitalismo transforme al
trabajador en médquina y, por consiguicnte, lo aliene. Es menester considerar
que la idoneidad que se hace carne con el trabajador es, de alguna manera, el
aspebto en que éste es una méquina, pero una mdquina entendida en el sen-
tido positivo, pues va a producir* flujos de ingresos. Flujos de ingresos y no
ingresos, justamente porque, en cierto modo, la mdquina constituida por la ido-
neidad del trabajador no se vende de manera puntual cn el mercado de trabajo
a cambio de un salario determinado. De hecho, esa maquina tiene su vida il
su perfode de utilidad, su absolescericia, su envcjecimiento De modo que es
preciso considerar que la midquina constituida por la 1clone1dad del trabajador,
la médquina constituida, si se quiere, por idoneidad y trabajac!or ligados cntre
sf, serd remunerada durante un perfodo mediante una serie de salarios que,
para tomar el caso mds simple, comenzardn por ser relacivamente bajos cuando
la mdquina empiece a utilizarse, luego aumentaran y terminardn por bajar
con la obsolescencia de la méquina misma o el envejecimiento del trabajador

(the innate abilities of man) a "an all-inclusive cancept of technology” fun concepto omniabarcarivo
de tecnologia] (véasc Theodore William Schultz, fnvesement in Himan Capital. .., op. cir,, p. 11).
Earnings stream o income stream, Véase por ejemplo Theodore William Schulez, frvesement
in Human Capital..., op. cit, p. 75: "Nor all investinent in human capical is for fucure carnings
alone, Some of it is for future well-being in forms thac are not caprured in the earnings stream
of the individual in whom the investments are made” [No todas las inversiones en capiral humano
tienen como objetive excluyente los salarios futuros. Algunas se destinan a un bienestar fururo
en formas no abarcadas por el flujo de salarios del individuo en quien se hacen las inversiones].
* Michel Foucaul agrega: y va a producir algo que es.
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en la medida en que es una mdquina. Es necesario, en consecuencia, conside-
rar ¢l conjunto como un complejo maquina/flujo, dicen los neoeconomistas
~todo esto estd en Schulrz—,*° y como ven, nos encontramos en las antipodas
de una concepcién de la fuerza de trabajo que deba venderse segin el precio de
mercado a un capital que esté invertido en una empresa. No es una concep-
cién de la fuerza de trabajo, es una concepeién del capital-idoneidad que recibe,
en funcidn de diversas variables, cierta renta que es un salario, una renta-sala-
rio, de manera que es el propio trabajador quien aparece como si fuera una espe-
cie de empresa para sf mismo. Podrdn advertir que aqui tenemos, llevado al
extremo, ¢l elemento que ya les habfa sefialado cn el neoliberalismo aleman y
hasta cierto punto en el neoliberalismo francés: la idea de que ¢l andlisis eco-
némico debe reencontrar come elemento de base de esos desciframientos no
tanto al individuo, no tanto procesos 0. mecanismos, sino empresas. Una eco-
nomifa hecha de unidades-empresas, una sociedad hecha de unidades-empre-
sas: &ste es a la vez el principio de desciframiento ligado al liberalismo y su
programacién para la racionalizacién de una sociedad y una economia.

Yo dirfa que, en algin sentido ~y esto es lo que se dice tradicionalmente—,

el neoliberalismo aparece en esas condiciones como el retorno al homo acone-
micus, Es cierto, aunque verdn que lo es con un desplazamiento considerable,
porque ;qué es ese hombre econémico en la concepcién clisica del somo aco-
nomicus: Pues bien, es el hombre del intercambio, el socio, uno de los dos sacios
en el proceso de intercambio. Y este homo aconomicus socio del intercambio
.implica, claro est4, un andlisis de su esencia, una descomposicién de sus com-
porramientos y maneras de actuar en términos de utilidad que se refieren, por
supuesto, a una problemitica de las necesidades, ya que a partir de éstas podi4
caracrerizarse o definirse, o en todo caso podré fundarse, una utilidad que intro-
ducird ¢l proceso de intercambio. Homo aconomicus como socio del inter-
cambio, teorfa de la utilidad 2 partir de una problemdrica de las necesidades:
esto caractetiza la concepcién cldsica del homo wconomicus.

En el neoliberalismo ~que no lo oculra, lo proclama— también vamos a
encontrar una teorfa del homo economicus, pera en €l éste no es en absoluro
un socio del intercambio. El homo economicus es un empresario, y un empre-
sario de sf mismo. Y esto es tan cierto que, en la prictica, va a ser ¢l objerivo

3 Theodore William Schultz, Investment in Human Capital.. ., op. ciz., p. 75,
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de todos los an4lisis que hacen los neoliberales: sustituir en todo momento el
homo eeconomicus socio del intercambio por un home @conomicus empresario
de st mismo, que es su propia capital, su propio productor, la fuente de [sus]
ingresos. No voy a hablarles de esto porque seria demasiado largo, pero en Gary

. . . 1
Becker, justamente, enconrrardn toda una teorfa muy interesante del consumao.”

El dice: de ninguna manera hay que creer que, en un proceso de intercambio,
el consumo sélo consiste en el hecho de que alguien compra y hace un inter-
cambio monetario para obtener una cantidad de productos. El hombre del
consumo no es uno de los términos del intercambio. En la medida en que con-
sume, el hombre del consumo es un-productor. ;Y qué produce? Pues bien,
produce simplemente su propia satisfaccién.®® Y el consurrio debe considerarse
como una actividad de empresa por la cual el individuo, precisamente sobre
la base de un capiral determinado del que dispone, producird algo que vaa ser
su propia satisfaccidn. Por consiguiente, la teorfa, el andlisis cldsico y cien veces
reiterado de quien por un lado es consumidor, pero también es productor, y
en la medida en que es productor por un lade v consumidor por otro estd de

B Viegage Gary Becker {en colaboracién con Robert T, Michael}, “On the new Theory of
Consumer Behavior”, en Swedish Journal of Economies, 753, diciembre de 1973, pp. 378-395,
reed. en The Fronomic Approach. .., op. cit,, pp. 130-149. Véase Henri Lépape, Demain le capi-
talisme, ap. rir,, cap. 8: “La nouvelle théorie du consommareur {las révolurions de G. Becker)".

2 Gary Becker, The Economic Approach..., op. cir., p. 134: “this approach views as the
primary objects of consumer choice various entitles, called commaodities, from which utility
is directly obtained. These commadiries are produced by the consumer unit itself through the
productive activity of combining purchased market goeds and services with some of the house-
hold’s own time” [este enfoque considera como objetos primarios de la decision de consumo
diversas entidades denominadas mercancias, de las que se obtiene una urilidad en forma direcra.
Esas mercancias son producidas por la unidad misma de consumo a través de la actividad pro-
ducriva consistente en combinar bienes y servicios de mercado comprados con parte del tiempo
prapia de la casa]. En su articulo “A Theary of the Allocation of Time”, en Economic faurnal,
75(299), septiembre de 1965, pp. 493-517 (reed. en The Economic Approach..., ap. cit,, pp.
90-114) [trad. esp.: “Una teoria de la distribucién del diempo”, separata de Fsadios Erondmicos,
9/10, Bah{a Blanca, Universidad Nacional del Sur, enero a diciembre de 1966], Becker expuso
por primera vez este andlisis de las funciones de produccién de las actividades de consumo
(véase Michelle Riboud y Feliciano Herndndez Iglesias, “La théorie du capital humain._.”, ap.
cit., pp. 241 y 242). Véase Henri Lepage, Demain le capitalisme, op. cit., p. 327: “En esta pers-
pectiva, el consumidor no es sélo un ser que consume; €5 un agente econédmico que produce’.
¢Que produce qué? Sarisfacciones cuyo consumidor es é| mismao™. :
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algin modo dividido con respecto a sf mismo, todos los andlisis socioldgicos
(pues jamas han sido econémicos) del consumo masivo, de la sociedad de
consumo, erc., no se sostienen y no valen nada en comparacién con lo que seria
un anlisis del consumo en los términos neoliberales de la actividad de pro-
duccién. Hay, por lo tanto, un cambio completo en la concepeién del hento
@conomicus, aun cuando haya en efecto un retorno a la idea de éste como gri-
lla de andlisis de la actividad econdmica.

Se llega por ende ala idea de que el salario no es otra cosa que la remune-
racién, la renta afectada a cierto capirtal, un capital que va a calificarse de capi-
tal humano en cuanto, justamente, la idoneidad-maquina de la que consti-
tuye una renta no puede disociarse del individuo humano que es su I:ncn'taddr-33
Entonces, jde qué estd compuesto ese capital? En este punto, la reintroduccién
del trabajo en el campo del andlisis econémico va a permitir, en virtud de una
sucrte de aceleracién o extensién, pasar ahora al andlisis econémico de ele-
mentos que, hasta aqui, lo habian cludido por completo, En otras palabras,
los neoliberales dicen: el trabajo formaba parte con toda legitimidad del and-
lisis econémico, pero el andlisis econdmico cldsico, tal como se lo encaraba,
1o era capaz de hacerse cargo de ese clemento del trabajo. Bueno, nosotros si
lo hacemos. Y desde que lo hacen, y lo hacen en los términos que acabo de
senalarles, se ven en la necesidad de estudiar ¢l modo de constitucién y acu-
mulacién de ese capital humano, lo cual les permite efectuar andlisis econd-
micos de campos y dominios que son totalmente novedosos.

«De qué estd compuesto este capital humano? Pues bien, estd compucsto,

dicen, de algunos clementos innatos y otros adquirides.? Hablemos de los ele-

3 véase Theodore William Schulrz, nvestment in Fuman Capital..., op. cit., p. 48: “The
distinctive mark of human capital is that it is a part of man. It is Auman because it is embodied
in man, and capital because it is a source of Future satisfactions, ot of future earnings, or of hoth”
[El sello distincivo del capital humano es que es una parte del hombire. Es Aumano porque se encarna
en el hombre, y capitalporque es una fuente de satisfacciones futuras o salarios futuros, o de ambos]
{frase repetida en la p. 161 con referencia a la educacién como forma de capital humano).

M y/éase Michelle Riboud y Feliciano Herndndez lglesias, “La théorie du capiral humaing. ..,
gp. cit., p. 235: “Si, como plantea la hipétesis de la teorfa del capital humano, la pmducti\'idad
de un individuo depende en parte de sus capacidades heredadas al nacer y en parte (mds impor-
tante) de sus capacidades adquiridas por la via de inversiones, su nivel salarial en cada periodo
de la vida variaré direcramente en funcién de las dimensiones de la reserva de capital humarto de
que disponga en ese momento”.
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mentos innatos. Estdn los que podemos llamar hereditarios, y otros que son
simplemente congénitos. Diferencias que son obvias, claro estd, para cualquiera
que tenga el més difuso barniz de biologfa. No creo que hasta el momento se
hayan hecho estudios sobre ¢l problema de los elementos hereditarios del capi-
tal humano, pero se ve con mucha claridad cémo podrfa hacérselos, y sobre
todo se advierte muy bien, a través de una serie de inquictuc[cs, preocupacio-
nes, problemas, etc., que estd naciendo algo que podria ser, segiin les parezca,
interesante o inquictante. En efecto, en los andlisis de esos neoliberales que
estuve a punto de llamar cldsicos, en los andlisis de Schultz 0 en los de Becker,
por ejemplo, se dice claramente que la constitucién del capital humano sélo
tiene intcrés y resulta pertinente para los economistas en la medida en que ese
capital se constituye gracias a Ja utilizacién de recursos escasos, y de recursos
escasos cuyo uso es alternativo para un fin dado. Ahora bien, es muy evidente
que no debemos pagar por tener el cuerpo que tenemos ni por nuestra cons-
titucién genética. Neo cuestan nada. S, no cuestan nada; en fin, habria que
ver... Y es fécil imaginar que algo asf pueda suceder (lo que hago aqui es ape-
nas ciencia ficcién; se trata de una especie de problemdtica que en nuestros dias
empieza a ser cortiente),

En efecto, la genética actual muestra que una cantidad mucho mds consi-
derable de elementos de [lo] que podfamos imaginar hasta el momento [estd]
condicionada por el equipamiento genético que hemos recibido de nuestros
ancestros. Y permite en particular establecer en cualquier individuo las pro-
babilidades de contraer tal o cual dpo de enfermedad a una edad determi-
nada, durante un perfodo dado de su vida o de cualquier manera en cualquier
momento de su vida. En otras palabras, uno de los intereses actuales de la
aplicacidén de la genética a las poblaciones humanas radica en permitir reco-
nocer a fos individuos en riesgo y el tipo de riesgo que corren a lo largo de
toda su existencia. Ustedes me dirdn: por ahora no se puede hacer nada, nues-
tros padres nos hicieron asf y punto. S, desde luego, pero desde el momento
en que se puede establecer cudles son los individuos en riesgo y cudles son las
probabilidades de que la unién de individuos en riesgo produzca una persona
que ha de tener tal o cual caracterfstica con respecto al riesgo del que sera por-
tadora, se puede imaginar perfectamente lo siguiente: las bucnas constituciones
genéticas —es decir, {las] capaces de producir individuos de bajo riesgo o cuya
tasa de riesgo no sea perjudicial para ellos mismos, para su entorno o para
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la sociedad- se van a convertir, sin lugar a dudas, en algo escaso, y en la med
da en que sean algo escaso podrén resueltamente [entrar], y es légico que entren,
en circuitos o cdlculos econémicos, es decir, en decisiones alternarivas. Para
ser més claro, esto querrd decir que, dada mi constitucién genérica, si desco
tener un descendiente cuya constitucién sea por lo menos tan buena como la
mia o mejor, en la medida de lo posible, deberé ademds procurar casarme
con alguien cuya constitucién genética también sea buena. Y supongo que
advertirdn con toda claridad que el mecanismo de produccién de los indivi-
duos, la produccién de nifios, puede encontrar toda una problemdtica eco-
"némica y social a partir de Ia cuestién de la escasez de buenas constituciones
genéticas. Y si uno quiere tener un hijo cuyo capital humano sea clevade, enten-
dido simplemente cn érminos de elementos innatos y elementos adquiridos,
necesitard hacer una completa inversién, vale decir, haber trabajado lo sufi-
ciente, teher ingresos suficientes, tener un estatus social tal que le permica tener
por cényuge o coproductor de ese futuro capital humano a alguien cuyo
capirtal propio sea importante. Les digo esto y, en (ltima instancia, no se trata
en absoluto de una broma; es simplemente una forma de pensamiénté o una
problemitica que en la actualidad se encuentra en estado de emulsién.?
Quiero decir lo siguiente: si el problema de la genética suscita en nuestros
dias tanta inquierud, no creo que’sea Gtil o interesante recodificar esa inquie-
tud con respecto a ella en los términos tradicionales del récismo. Si se quiere
caprar lo que hay de politicamente pertinente en el desarrollo actual de la gené-
tica, habrd que procurar aprehender sus implicaciones en ¢l nivel mismo de la
actualidad, con las problemdticas reales que la situacién plantea. Y cuando una
sociedad se plantee el probléema de la mejora de su capital humano en gene-
ral, no podrd dejar de encarar o, en todo caso, de exigir la cuestién del con-

35 Sobre estas cuestiones, véase la sexta parte del libro de Gary Becker, The Economic
Approach. .., ap. cit., pp. 169-250: "Martiage, fertility, and the family”. Véanse asimismo Theodore
William Schultz, “New economic approach to fercilicy”, en fournal of Political Economy, R1 (2),
segunda parte, marzo-abril de 1973; y Arleen Leibowirz, “Home investments in childres”, en
Journal of Political Economy, 82 (2), segunda parte, marzo-abril de 1974. Viéanse Micheile Riboud
y Feliciano Hernéndez Iglesias, “La théorie du capital humain...”, op. cir., pp. 240 y 241
{sobre la eleccidn entre “canridad” y "calidad” de los hijos en funcién del capiral humano que
quicren rransmitir sus padres); y Henri Lepage, Demain le capitalisme, op. cir., p. 344: “La
théorie économique de la démopraphie”,
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. throl, el filero, el mejoramiento del capiral humano de los individuos, en fun-
cién, claro, de las uniones y procreaciones que resulten. Y en consccuencia, el
problema politico de Iz utilizacién de la genética se formula entonces en tér-

" minos de constirucién, crecimiento, acumulacién y mejora del capital humano.

"Los efectos racistas de la genérica, por decirlo de algin modo, son por clerta

algo que debemos temer y que distan de haberse enjugado. Me parcce que ésa

_es la gran apuesta politica de la actualidad.

Bueno, dejemos eso, o sea, el problema de Ja inversién y la eleccién cos-

"tosa de la constitucién de un capital humano genético. §i se plantean proble-

mas y los neoliberales presentan nuevos tipos de andlisis, es mucho mas, desde
luego, del lado delo adquirido, es deir, de la constitucién mds o menos volun-
taria de un capital humano en el transcurso de la vida de los individuos. ;Qué
quiere decir formar capital humano, formar, por lo ranto, esa especie de ido-
neidad-miquina que va a producir ingresos o, en fin, que va a ser remunerada
con un ingreso? Quiere decir, por supuesto, hacer lo que se llama inversiones

~educativas.*® A decir verdad, no hubo que esperar a los neoliberales para medir

ciertos efecros de esas inversiones educartivas, ya se tratara de la instruccién
propiamente dicha, de la formacién profesional, etc. Pero los neoliberales hacen
notar que, de hecho, lo que es preciso llamar inversién educariva, o en todo caso,
los elementos que participan en la constitucién de un capiral humano, son
mucho més amplios, mucho més numerosos que el méro aprendizaje escolar o
el mero aprendizaje profesional.*” ;Cudles serdn los componentes de esa inver-
sién, lo que va a constituir una idoncidad-maquina? Experimentalmente, por
observacién, se sabe que esrd constituida, por ejemplo, por el tiempo que los
padres consagran a sus hijos al margen de las simples actividades educativas pro-
piamente dichas. Se sabe perfectamente que la cantidad de horas pasadas por

% Véase Henri Lepage, Demain le capitafisme, op. cit., pp. 337-343; “Linvestissement en
‘capital humain’ et les écarts de salaire”,

7 Véase Ia lista de formas de inversién elaborada por Theodore William Schultz, Inuestment in
Human Capital..., ap. cit,'p, 8; “during the past decade, there have been impottant advances in
ecanomic thinking with respect to human capital. This set of investments is classified as follows:
schooling and higher education, on-the-job training, migration, health, and cconomic informa-
tian” [durante 1 década pasada, el pensamiento econdmico hizo importantes avances con respecta
al capiral humano. Este conjunto de inversiones se clasifica del siguiente modo: escolaridad y edu-
cacién superios, capacitacién en el lugar de trabajo, migracién, salud e informacién econémical.
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una madre de familia junto a su hijo, cuando éste atin cstd cn la cuna, serdn
muy importantes para la consgitucién de una idoneidad-mdquina o, si se quiere,
de un capital humano, y que.el nifio tendrd mucha mds capacidad de adapta-
cién si, en efecto, sus padres o su madre le han dedicado una cantidad de horas
que si le han dedicado muchas menos. Vale decir que el mero tiempo de lac-
vancia, el mero tiempo de afecto consagrade por los padres'a sus hijos, debe
poder analizarse como inversién capaz de constituir un capital humano. El tiempo
que se dedica, los cuidados brindados, también el nivel de cultura de los padres
—pues se sabe justamente que, a igual dedicacién de tiempo, los padres cultos
van a cultivar en el nifio un capital humano mucho mis elevado que quienes
no tienen el mismo nivel cultural—, el conjunto de los estimulos culcurales reci-
bidos por un nifio: todo eso va a constituir elementos capaces de formar un capi-
tal humano. Se llegard de tal modo a un completo andlisis ambiental, como dicen
los norteamericanos, de la vida del nifio, que podré calcularse y hasta cicrto punto
ponerse en cifras; cn todo caso, podrd medirse en términos de posibilidades de
inversién en capital humanoi ;Qué elementos del entorno del nifio van a pro-
ducir capital humano? ;En qué aspecto tal o cual tipo de estimulacién, tal o
cual forma de vida, tal o cual relacién con los padres, los adultos, los otros podrdn
cristalizar como capital humano? Bien, como habrla que ir mds alld, dejo todo
esto de lade. Se puede hacer de la misma manera el andlisis de las atenciones
médicas y, en-términos generales, de todas las actividades concernientes a la satud
de los individuos, que aparecen de tal forma como otros tantos clementos a
partir de los cuales el capital humano, en primer lugar, va a poder mejorarse, y,
en segundo lugar, conscrvarse y utilizarse la mayor cantidad de tiempo posible.

" Es preciso por lo tanto repensar todos los problemas, o, en todo caso, pueden
repensarse todos los problemas de la proteccién de la salud, de la higiene pubhca,
como elementos capaces de mejorar o no el capical humano.

Entre los elementos que constituyen el capital humano también hay que
incluir la movilidad, esto es, la capacidad de desplazarse de un individuo, y en
particular la migracién.*® Como, por un lado, la migracién desde luego repre-
senta un costo, ya que ¢l individuo desplazado no va a ganar dinero mientras
se desplace, habrd un costo material, pero también un costo psicolégice de la

# Sobre este tema, véase la lista de trabajos citados en Theadore William Schultz, Frvestrent
in Hinan Capial,.., op. cit, p. 191,
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instalacién del individuo ei su nuevo medio. También habr4, al nienos, un
lucro cesante en cuanto el penodo de adaptacmn del individuo no va a per-
mitirle, sin duda, recibir Jas remuneraciones que tenfa con anterioridad o las
que ha de tener una vez que se haya adaptado. En fin, todos esos elementos
negativos muestran claramente que la migracién es un costo, y cudl es su fun-
cion? Obtencr una m-ejﬂora!\,'del- estatus:; de la rémuneracién, etc. Valc‘dccir que
se trara de una inversién. La migracidn es una inversién, ¢l migrante es un inver-
sor. Es un empresario de sf mismo que hace una serie de gastos de inversién
para conseguir cierta mejora. La movilidad de una poblacién y su capacidad
de tomar decisiones en esa materia, que son decisiones de inversion para obte-
ner una mejora en los ingresos, permiten reintroducir esos fenémenos, no como
puros y simples efectos de mecanismos econémicos que desbordan a los indi-
viduos y, de alguna manera, los llg:m 4 una inmensa mdquina de la que no son
duefios; no, posibilitan analizar todos esos comportamiencos en términos de

_ empresa individual, empresa de sf mismo con inversiones e ingresos.

Ustedes me dirdn: jeud! es el interds de todos estos andlisis? Supongo que
perciben las connotaciones polfticas inmediatas, sin duda no es necesario insis-
tir més. Si sélo existiera ese producto politico lateral, podrfamos barrer de un
plumwo‘y sin la menor vacilacién ese tipo de andlisis o, en todo caso, practi-
tar a su respecto la lisa y llana ac.twldad de denuncm Pero creo que eso serla

a la vez falso y peligraso. En efecto, esc tipo de andlisis pcumtc ante rodo revi-

sar un poco una serie de fenémcnos identificados desde hace algiin tiempo,
fines del siglo X1%, y a los que no se dio cxactamenle el estatus suficiente. Me
reficro at problcma del progreso técnico e incluso de Jo que Schumpeter lla-
maba “innovacién”,> Schumpeter —no fue ¢l primero, por otra parte, pero
limitémonos a enfocarnos en él— advirtié que, contrariamente a las prediccio-
nes que Marx v, de manera peneral, la economia cldsica habfan podido for-
mular, la baja tendencial de la tasa de ganancia sc corregfa de manera cfectiva
y permanente. Como saben, la doctrina del imperialismo, por ejemplo, la de
Rosa Luxemburgo,m proponia una interpretacién de dicha correccién de la

¥ Véase ;upm, clase cel 14 cle (ebrero de 1979, nota 59.

0 Véase Rosa Luxemburgo (1871-1919), Die Akkumulation des Kapitals. Ein Beitrag zur
dkonomischen Erkliirung des Fmperialispins, Berlin, B. Singer, 1913 (trad. {t.: LAccwmulation du
capital, Contribution a lexplication économique de 'impérialisme, vol. 1, trad. de M. Ollivier,
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baja tendencial de la tasa de ganancia. El andlisis de Schumpeter consiste en
decir que a inexistencia de esa baja o la correccién de la baja de la tasa de ganan-
cia no se debe simplemente a un fenémeno imperialista. Se debe, de manera
general,* {a] la innovacién, es decir, [al] descubrimiento, el descubrimiento de
nuevas técnicas, de nuevas fuentes, de nuevas formas de productividad, y ram-
bién el descubrimiento de nuevos mercados o nuevos recursos de mano de
obra.*! Sea como fuere, Schumpeter cree que si esa correccién es absoluramente
consustancial al funcionamiento del capitalismo, lo es por el lado de lo nuevo
y la innovacién, y por allf buscard entonces la explicacién de este fenémeno.
Es este problema de la innovacién y en definitiva, por lo tanto, de la baja
tendencial de Iz tasa de ganancia, lo que [retoman los neoliberales],** y no lo
hacen como si fuera una suerte de caracrerfstica érico-psicolégica o ético-eco-
némico-psicoldgica del capitalismo, como supone Schumpeter, en una pro-
blemdtica no demasiado alejada de la de Max Weber. Dicen, en cambio: no es
postble detenerse en ese problema de la innovacién y confiar, de alguna manera,
en la intrepidez del capitalismo o el estimulo permanente de la competencia
para explicar el fenémeno correspondiente. Si hay innovacién, es decir, si se
encuentran <osas nuevas, si se descubren nuevas formas de productividad, si
hay invenciones de tipo tecniolégico, no es mds que la renta de cierto capital,
el capital humano, o sea, ef conjunto de las inversiones que se han hecho en el
hombre mismo. Y al retomar de tal modo el problema de la innovacién en

Parfs, Librairie du travail, 1935; nueva crad, de 1. Petit, 2 vols., Paris, E. Maspero, 1967) [trgd.
esp.: La acumulacidn del capital, Barcelona, Qrbis, 1985]. '

" Miche! Foucault agrega: y &l sitla funa palabra inandible] por otra parte como una cate-
goria de ese proceso mds general.

4 Mator del desarrollo (en eposicién al “circuite”), la innovacidn, segiin Schumpeter, no
sz asimila al mere progreso del saber téenico. Pueden discernirse cinco categorias de innovacion:
1) la fabricaciéa de un nuevo bien; 2) la introduccién de un nuevo mérodo de produccion;
3) la aperrura de un nueve mercado; 4) la conquista de una nueva fuente de materias primas;
y 5) la puesta en prictica de un nuevo método de organizacién de la produccidn. Véase Joseph
A, Schumperer, La Théorie de lfvolution économique, trad. de J.-]. Ansterr, Pacls, Librairic Dalloz,
1935, reed. 1999, cap. 2, 11, p. 95. Recordemos que es la concencracién del capital la que
ticnde a burocratizar la innovacin, a privar asf a la empresa de su justificacién esencial y, con
cllo, a cuestionar la supervivencia misma del capitalismo (véase supra, clase del 21 de febrero
de 1979, pp. 213-215).

** Michel Foucault; se sittian los andlisis de los neoliberales,
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el marco de la teorfa mds general del capital humano, tratan de mostrar, con
un repaso de la historia de la economia occidental y de la cconomia japoncsa
desde la década de 1930, que el crecimiento —considerable, desde luego— de
esos paises durante los dltimos cuarenta o cincuenra afios no puede explicarse
en absoluto [a partir] de las meras variables del andlisis cldsico, esto es, la tie-
rra, el capital y el trabajo entendido en tiempo de trabajo, en cantidad de tra-
bajadores y cantidad de horas. Sélo un analisis fino de la composicin del capi-
tal humano, de la manera como ha aumentado, de los sectores en los que ha
crecido y de los elementos que se introdujeron ¢n concepto de inversiones en
¢l podri explicar el crecimiento efectivo de esos paises. ™

Y sobre la base de ese andlisis tedrico y ese andlisis histérico se pueden poner
de relieve los principios de una politica de crecimiento que ya no se ajustard
simplemente al problema de la inversién material del capital flsico, por una
parte, y del nimero de trabajadores, [por otra,] y se tratard en cambio de una
politica de crecimiento centrada en una de las cosas que justamente Occidente
puede modificar con mayor facilidad, a saber, el nivel y la forma de la inver-
sién en capital humano. Y sc advierte con claridad, en efecto, que hacia ese
aspecto se orientan las politicas econémicas, pero no s6lo ellas sino también
las politicas sociales, las politicas culturales, las politicas educacionales de todos
los paises desatrollados. De igual sianera, asimismo, a partir del problema del
capital humano, pueden repensarse los problemas de la economia def Tercer
Mundo. Y como saben, ahora se trata de pensar fa falea de despegue de la eco-
nomia tercermundista no tanto.en términos de bloqueo de los mecanismos
econdémicos, sino de insuficiencia de inversién en el capital humano. Y tam-
bién en este caso sc retoma toda una serie de andlisis histéricos. El famoso
problema del despegue econdmico de Occidente en tos siglos Xvi y XvII: ;a
qué se debié? ;A la acumulacidn de capital fisico? Los historiadores son cada
vez mds escépticos con respecto a esta hipétesis. ;No se debid justamente a la
existencia de una acurnulacién, st —acelerada, ademds—, pero de capital humano?
Asi, s nos invita a recuperar a la vez todo un esquema histérico y toda una

*2 Sobre los [imites de la clasificacién tripartita tradicional —tierra, trabajo y capiral (fnd,
fabor and capital}— en el andlisis del crecimicnto ccondmico y su ineapacidad de explicar el “mis-
terio de |z abundancia moderna”, véase Theodore William Schulez, fnvestmment in Human
Capital..., gp. cit., pp. 2-4.
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programacién de las politicas de desarrollo econémico que pueden orientarse
y se orientan efectivamente hacia esos nuevos caminos. No se trata, por supuesto,
de suprimir los elementos, las connotaciones politicas que les mencionaba hace
un rato, sino de mostrar que esas connotaciones polfticas deben a la vez su seric-
dad, su densidad o, si se quiere, su coeficiente de amenaza a la eficacia misma
del andlisis y de [a programacién eri el plano de los procesos a los, que ahora
me refiero.” ' :

* Michel Foucault interrumpe aquf su exposicion y renuncia, por falea de tiempo, a desa-
rrollar los dltimes puntos de la parte final de la clase (%;Cusl es ¢l interés de este tipo de anili-
sis?™), relativos a: a) los salarios, b) toda una seric de problemas concernientes a la educacién, y
c) las posibilidades de andlisis de los comporramientos familiares. El manuscrito termina con
esras lineas:

“Prohlematizar de otra manera todos los dominios de la educacién, la cultura, la formacién,
de los que se habla apoderado la saciologfa. No es que la sociologia haya descuidado el aspeceo
econdmico de tode eso, pero, para atenerse a Bourdieu,

'~ reproduccion de las relaciones de produccién; 7 7 )

— la culnira como consolidacién social de las diferencias econémicas.

En el andlisis neoliberal, en tanco, todos esos elementos se integran direccamente a Ja eco-
nomia y su crecimiento en la forma de una constitucidn de capital producrive.

Todos los problemas de [;la herencia?], transmisién, educacion, formacisn, desigualdad de
niveles rraraclos desde un punto de vista (nico como elementos hoiogeneizables, ellos mismos
reajustados a su [;vez?], ya no en torno de una antropologfa, una ética o una polftica del tra-
bajo. sino de una economia del capital. Y el individuo considerado come una empresa, esia es,
como una inversién y un inversor [...].

Sus condicinnes de vida son [a renta de un capital.”

Clase del 21 de marzo de 1979

El neoliberalismo norteamericano (1) — La aplicacién de la grilla
econdmica a los fendmenos sociales — Retorno a la problemdtica ordoli-
beral: los equivocos de la Gesellschaftspolitik, La generalizacion
de la forma “empresa” en el campo social. Politica econdmica y
Vitalpolitik: una sociedad para el mercade y contra el mercado —
La generalizacién ilimitada de la forma econémica del mercado en
el neoliberalisme norteamericano: principio de inteligibilidad de
los comportamientos individuales y principio critico de las inter-
venciones gubernamentales — Aspectos del neoliberalismo norteame-
ricano: 2) La delincuencia y la politica penal — Recordatorio histéri-
co: el problema de la reforma del devecho penal a fines del siglo xviil.
Célenlo econdmico y principio de legalidad. El parasitismo de la
ley por la norma en el siglo XIX y el nacimiento de una antropolo-
gla criminal — El andlisis neoliberal: 1) la definicion del crimen;
2) la caracterizacidn del sujeto criminal como homio ceconomi-
cus; 3) la jerarquia de la pena como instrumento de enforcement
de ln ley. El ejemplo del mercado de la droga — Consecuencias de
este andlisis: a) la borradura antropoldgica del criminal; b) la inva-
lidacién del modelo disciplinario,

IOY QUERRIA HABLAR un poco de un aspecto del neoliberalismo norteameri-
ano, la manera como [los neoliberales norteamericanos]® procuran utilizar
1 economia de mercado y sus andlisis caracteristicos para el desciframiento

* Micﬁe] Foucaulr: ellos.
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de relaciones no mercantiles, el desciframiento de fenémenos que no son estricta
¥ propiamente econdmicos sino lo que se denomina, si se quiere, fenémenos
sociales.™ Para decirlo con otras palabras, la aplicacién de la grilla econémica
a un campo que en ¢l fondo, desde el siglo x1x, y sin duda pucde decirse que
ya desde fines del siglo xvii, se habfa definido en oposicidn a la economia, o
en todo caso como complemento de ésta, aquello que en si, por sus propias
ESLPUCTUTas y SUS Propios procesos, no compete a la economfa, aun cuando esta
misma se sittie dentro de ese 4mbito. Y una vez mds, en otros términos, creo
que fo que estd en juego en este tipo de andlisis es el problema de la inversién
de las relaciones de lo social a lo econdmico.

Retomemos, si les parece, la temitica del liberalismo aleméan o del ordolibe-
ralismo. Como recordaran, segiin esta concepcién —la de Eucken, Répke, Miiller-
Armack, etc.—, el mercado se definfa como un principio de regulacién econémica
indispensable para la formacién de los precios y, por consiguiente, el desenvol-
vimiento adecuado del proceso econémico. Con respecto a ese principio del mer-
cado como funcién reguladora imprescindible de la economfa, ;cudl era la tarea
del gobierno? Organizar una sociedad, establecer lo que ellos Hamaban una
Gesellschafispolitik al que esos frigiles mecanismos del mercado, esos frégiles meca-
nismos competitivos, pudiesen actuar y pudiesen hacerlo a pleno y de acuerdo
con su estructura propia.' La Gesellichafispolitik era entonces una Gesellschafispolitik
orientada hacia la constitucién de un mercado. Era una politica que debfa tomar
€N cuenta y a su cargo ciertos procesos sociales para dar lugar, dentro de ellos, a
un mecanismo de mercado. Pero esta politica de la sociedad, para llegar ast a cons-
ticuir un espacio de mercado donde los mecanismos competitivos pudieran actuar
realmente a pesar de su fragilidad intrinseca, estd Gesellschafispolitik, ;en qué
consistfa? En una serie de objetivos de los que ya les he hablado, que eran, por
ejemplo, evitar la centralizacién, favorecer a las medianas empresas, sostener lo
que cllos denominaban empresas no proletarias —es decir, en lineas generales, el
artesanado, el pequefic comercio, etc.—, multiplicar el acceso a la propiedad, tra-

tar de sustituir Jas coberturas sociales de los riesgos por seguros individuales y,

regular también los muilriples problemas del medio ambiente.

* En el manuscrito, esta clase leva ¢l tirulo de “La economia de mercado y las relaciones no
mercantiles”.

"' Viéase supra, clase del 14 de febrero de 1979, pp. 179-181.
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Como es obvio, esa Gesellschafispolitik entraia cierta cantidad de equivocos
y plantea una serie de cuestiones. La cuestién, por ejemplo, de su cardcter pu-
ramente optativo y su naturaleza “liviana™ en comparacién con los procesos
pesados y mucho mds reales de la economia. El hecho, asimismo, de que implica
una intervencién, un peso, un campo, una cantidad de intervenciones extraor-
dinariamente numerosas sobre las que podemos preguntarnos si responden, en
efecto, al principio de que no se debe intervenir en el proceso econémico sino
en beneficio del proceso econémico. Bueno, en fin, toda una serie de cuestio-
nes y equivocos. Pero querria insistir en lo siguiente: en esta idea de una
Gesellschafispolitik hay algo que yo llamaria un equivoco econémico-ético en
torno de la nocién misma de empresa, pues ;qué quiere decir hacer una

Gesellschafispolitik en el sentido de Répke, de Riistow, de Miiller-Armack? Quiere

decir, por un lado, generalizar efectivamente la forma “empresa” dentro del cuerpo

o el tejido social; quiere decir retomar ese tejido social y procurar que pueda
repartirse, dividirse, multiplicarse no segin la textura de los individuos, sino
segiin la textura de la empresa. Es preciso que la vida del individue no se ins-
criba como individual dentro de un marco de gran empresa que serfa la com-

pafifa o, en tiltima instancia, el Estado, sino [que] pueda inscribirse en el marco

de una multiplicidad de empresas diversas encajadas unas en otras y entrelaza-
das. Empresas que, de alguna manera, estén al alcance de la mano del indivi-
duo, que son bastante limiradas en su tamafio como para que la accién del
individuo, sus decisiones, sus elecciones, puedan tener en ellas efectos signifi-
cativos y perceptibles, y también son bastante numerosas como para [que €l]
no dependa de una sola. Y por tltimo, es necesario que la vida misma del indi-
viduo —incliida la relacién, por ejemplo, con su propiedad privada, su familia,
su pareja, la relacién con sus seguros, su jubilacién—lo convierta en una suerte
de empresa permanente y miiltiple. Esa reinférmacién de la sociedad seguin el
modelo de la empresa, de las empresas, hasta en su textura mds fina, es enton-
ces uno de los aspectos de la Gesellschafispolitik de los ordoliberales alemanes.”

* Entre comillas en el manuscrito.

2V ¢ase Frangois Bilger, La Pensée dconomigue libérale dans {Allemagne contemporaine, Parls,
Librairie Générale de Droit, 1964, p. 186: “La politica socioldgica se descompene [...] en muchas
politicas particulares muy variadas, las principales de las cuales son, para esos autores, un orde-
namientao del espacio econédmice, un estimulo a las pequefias y medianas empresas y, sobre wdo,
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Ahora bien, ;qué funcién tiene esa generalizacién de la forma “empresa”?*
Por un lado se trata, desde luego, de multiplicar el modela ccondmico, el
modelo de la oferta y la demanda, el modelo de lx inversién, el costo y el bene-
ficio, para hacer de él un modelo de las relaciones sociales, un modelo de la
existencia misma, una forma de relacién del individuo consigo mismo, con
el tiempo, con su entorno, el futuro, el grupo, la fa@ilia. Multiplicar ese
modelo econdmico, es cierto. Y por otre lado, la idea de los ordoliberales de

convertir de este modo a la empresa en ¢l modelo social universalmente gene-

ralizado sirve de soporte, en su andlisis 0 su programacién, a lo que ellos desig-
nan como la reconstruccién de toda una serie de valores morales y cultura-
les que podrfamos calificar de valores “calientes™,** justamente presentados
como la antitesis del mecanismo “frio™** de la competencia. En efecto, con
ese esquema de la empresa se intenta hacer que el individuo, para emplear el
vocabulario que era cldsico y estaba de moda en la época de los ordolibera-
les, ya no esté alienado con respecto a su medio de trabajo y al momento de
su vida, a su pareja, a su familia y a su medio natural. La cuestién pasa por
reconstituir alrededor del individuo puntos de anclaje concretos, reconstitu-
cién de puntos de anclaje que forman lo que Riistow llamaba Vitalpolitik.?
El retorno a la empresa es a la vez, entonces, una polrica econdmica o una
politica de cconomizacién de la totalidad del campo social, de viraje hacia la
economia de todo el campo social, pero también una politica que se pre-
senta o se pretende como una Vitalpelitik cuya funcidn serd compensar el frio,
impasible, calculador, racional, mecdnico juego de la competencia propiamen-
te ccondmica.

La sociedad de empresa con que sucfian los ordoliberales es, por lo tanto,
una sociedad para el mercado ¥ una sociedad contra el mercado, una sociedad

una desproletarizacién de la sociedad gracias al desarrolle del ahorro privade y la mayor dis;ri—
bucién posible del capital nacional entre todos los ciudadanos. Al convertir a todos los ciuda-
danos en capitalistas, al establecer un capitalismo popular, s climinan las taras sociales del
capitalismo, y cllo independicniemente del hecho de Ia ‘salarizacién’ creciente en la economfa.
Un asalariado igualmence capitalista ya no es un proletario”.
* Enue comilias cn el manuscrito.

** Entre comillas en el manuscrito.

*** Enrre comillas en el manuserito.

? Véase supra, clase del 14 de febrero de 1979, pp. 184 y 185,
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orientada hacia el mercado y una sociedad tal que los efectos de valor, los
efectos de existencia generados por el mercado sean compensados. Es lo que
decia Rustow en el coloquio Walter Lippmann del que les hablé hace algin
tiempo:* “La economia del cuerpo social organizado segtin las reglas de la
econom(a de mercado: eso cs lo que hay que hacer; sin embargo, no por cllo
es menos cierto que también deben satisfacerse nuevas y crecientes necesida-
des de integracién™.® Eso es la Vitalpolitik. Un poco antes, Répke decfa Jo
siguiente: “La competencia es un principio de orden en el dominio de fa eco-
nomfa de mercado, pero no un principio sobre el cual sea posible levantar la
sociedad entera. Moral y socioldgicamente, la competencia es un principio mds
disolvente que unificador”. Es nccesario entonces, a la vez que se establece
una polfrica tal que la competencia pueda actuar en términos econdémicos, orga-
nizas “un marco politico y moral”, dice Ropke;® ;un marco politico y moral que
conlleve qué? En primer lugar, un Estado capaz de mantenerse por encima de
los distintos grupos rivales y de las diferentes empresas que compiten entre si.
Ese marco politico y moral debe asegurar “una comunidad no desintegrada”
y, por ultimo, garantizar una cooperacién entre los hombres “naturalmente
arraigados y socialmente integrados”.’

1 Véase mpm, clases del 14yel2l de Febrero de 1979, .

? Alexander Ritstow, intervencidn en Compre rendu des séances du collogue Walter Lippmann
(26-30 aoiir 1938), Travaux du Cenre international d'érudes pour la rénovation du libéra-
listne, prefacio de Loutis Rougier, Parfs, Librzirie de Médicis, 1939, p. 83: “Si, ¢n interés de la
productividad éptima de la colectividad y la independencia méxima del individuo, se organiza
la econamla de ese cuerpa sacial de acuerdo con las reglas de Ja econotnia de mercado, resta saris-
facer nucvas y erecientes necesidades de incegracion”.

6 Wilhelm Repke, La Crite de natre temps, wad. de H. Faesi y Ch. Reichard, Neuchitel,
Ed. de La Baconnitre, 1945, segunda paste, cap. 2, p. 236: “no pidamos a la comipetencia
mds de lo que puede dar. Se crata de un principio de orden y de dircecién en el 4mbito espe-
cifico de la economfa de mercado y la divisién del trabajo, no de un principio sobre ¢l cual sea
posible levantar la sociedad entera. Moral y sociolégicamente es un principio peligrosa, mds
disolvente que unificador. Si la competencia no debe acruar como un explosivo social ni
degenerar al mismo tiempo, presupone un encuadramiento tanto mds fuerte 2] margen de la
economia, un matco politico y moral tanto més sélido”.

7 Ibid: “un Estado fuerte, que impere muy por encima de los grupos hambrientos de inte-
rés, una moral econémica muy elevada, una comunidad no desintegrada de hombres dispues-
tos a lz cooperacién, naturalmente arraigados y socialmente integrados™
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En comparacién con esta ambigiiedad, si se quiere, del ordoliberalismo ale-
min, el neoliberalismo norteamericano se presenta, sin duda, con un cardcter
radical mucho mds riguroso o mucho més completo y exhaustivo. En efecro,
su ambicién constante es generalizar la forma econémica del mercado. Se
trata de generalizarla en la totalidad de! cuerpo social y hasta en el sistema social
completo que, por lo comtin, no pasa ni es sancionado por intercambios mone-
rarios. Esta generalizacién en cierto modo absoluta, esta generalizacién ilimi-
tada de la forma del mercado, entrafia una serie de consecuencias o implica
una serie de aspectos, dos de los cuales querria recordar. .

En primer término, la generalizacion de la forma econémica del mercado,
mis all4 de los intercambios monetarios, funciona en ¢l neoliberalismo nortea-
mericano como principio de inteligibilidad, principio de desciframiento de las
relaciones sociales y los comportamientes individuales. Esto significa que el
andlisis en términos de économia de mercado o, en otras palabras, de oferta y
demanda, servird como esquema capaz de aplicarse a mbiros no econdmicos.
Y gracias a ese esquema de andlisis, esa grilla de inteligibilidad, podrin ponerse
de relieve en procesos no econdmicos, en retaciones no econdmicas, en com-
portamienfos no econémicos, una serie de relaciones inteligibles que no habrian
aparecido de ese modo: una especie de andlisis economicista de lo no econé-
‘mico. Eso eslo que hacen {los neoliberales]* para unos cuantos dmbitos. La
vez pasada; con referenciaa la inversién en cap&al humano, les mencioné algu-
nos de estos problemas. En el andlisis QUc hacen del capital humano, como
recordardn, los neoliberales tratan de explicar, por ejemplo, que la relacién
madre-hijo, caracterizada concretamente por el tiempo que la primera pasa con
el segundo, la calidad de los cuidados que le brinda, el afecto que le prodiga,
la vigilancia con la que sigue su desarrollo, su educacién, no sélo sus progre-

‘sos escolares sino también fisicos, no sélo su manera de alimentarlo sino tam-
bién de refinar la alimentacién y Ia relacién alimenraria que tiene con €, todo
eso representa para cllos, los neoliberales, una inversién, una inversién men-
surable en el tiempo, ;Y qué va a constiruir esa inversién? Un capital humano,
el capital humano del nifio, que producird una renta.? ;Y qué serd esa renta?
El salario del nifio cuando se haya convertido en adufto. Y para la madre, que

* Michel Foucault: lo que ellos hacen.
¥ Viase la clase anterior (14 de marzo de 1979), pp. 269 y 270.
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ha invertido, jeudl serd la renta? Pues bien, dicen Jos neoliberales, una renta
psfquica, que consiste en la satisfaccién que experimenta al cuidar al nifio y
ver que esos cuidados han dado frutos. Es posible entonces analizar en térmi-
nos de inversién, de costo del capital, de ganancia del capital invertido, de
ganancia econémica y ganancia psicolégica, toda esa relacién que, si se quiere,
puede [llamarse] relacién formativa o relacién educacional, en el sentido muy
amplio de la palabra, entre la madre y el hijo.

De la misma manera, al estudiar ahora el problema de la natalidad y el carde-
ter nitidamente mas malthusiano de las familias ricas en comparacién con las

familias pobres o de tas familias mis ricas con respecto a las familias mds pobres

—a saber, cuanto més elevados son los ingresos menos numerosas son las fami-
lias; es una vieja ley que todo el mundo conoce—, los neoliberales procuran
retomarlo y analizarlo, y dicen: no obstante, el fenémeno es paradéjico, por-
que en términos estrictamente malthusianos una mayor cantidad de ingresos
deberfa permitir mds hijos. Y a ello [responden]: aunque, en realidad, ;la con-
ducta malthusiana de esa gente rica es acaso una paradoja econémica, se debe
a factores no econémicos de orden moral, de orden ético, de orden cultural?
En absoluto. Aqui siguen actuando, siempre, factores econdmicos, dado que
la gente que cuenta con ingresos altos tiene, como lo prucba la magnitud de
sus ingresos, un capital humano elevado. Y el problema para ellos consiste en
transmitir a sus hijos no tanto una herencia en el sentido clédsico del término
sino ese otro elemento que, también &, liga a las generaciones entre si, pero
de una manera muy distinta de fa herencia tradicional: la transmisién del
capital humano. Transmisién y formacién del capiral humano que implican
por consiguiente, como hemos visto, tiempo dedicado por los padres, aten-
ciones educarivas, ere. Una familia rica, es decir, una familia de ingresos altos
y compuesta por clementos que tienen un capital humano clevado, tendrd
por proyecto econdmico inmediato y racional, entonces, la transmisién de un
capital humano al menos de igual magnitud a los hijos, y esto implica roda una
seri¢ de inversiones: inversién financiera y también inversién en tiempo de
los padres. Ahora bien, esas inversiones no son posibles si la familia es nume-
rosa. Y, por ende, la necesidad de transmirir a los hijos un capiral humano
que al menos sea igual [al] que posefan los padres explica, segin los neolibe-
rales norteamericanaos, el carfcter més reseringido de las familias ricas en com-
paracién con las pobres.
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Siempre en esc misme proyecio de analizar en términos cconédmicos tipos
de relaciones que hasta aqui estaban més en el 4mbito de la demografia, la socio-
logfa, la psicologfa, fa psicologfa social, siempre en esa perspectiva, los neoli-
berales intentaron analizar, por ejemplo, los fendmenos def matrimenio y lo
que pasa dentro de una pareja, cs decir, la racionalizacién propiamente cco-
némica que constituye el marrimonio en la existencia de los individuos. Hay

entonces, sobre ef tema, unos cuantos trabajos y ponencias de un economisea”

canadiense que se Hama Jean-Luc Migué® y que escribe un texto que, de todos

modos, merece ser lefdo.'® No entraré en el resto del analisis, pero Migué dice
lo siguiente:

Una de las grandes coneribuciones recientes del andlisis ccondmico [se refiere
a los andlisis de los ordoliberales; Michel Foucault] ha consistido en aplicar
integramente at sector doméstico el marco analitico reservado por tradicién a
la empresa y cl consumidor. [...] Se trata de hacer dc la parcja una unidad de
produccidn del mismo modo que la empresa clasica. [...] Ei efecto, jquéesla
pareja, si no ¢l compromiso contractual de dos partes de suministrar inputs
‘especificos y coinpartir en proporciones dadas los beneficios del outpur de los
hogares?

:Qué sentido tiene el contrato a largo plazo quc sc celebra entre la gente que
vive en pareja y bajo la forma miatrimonial? ;Cudl es sus justificacién cconé-
micd, qué es lo que lo funda? Pues bicn, cl hecho de que ese contrato a largo
plazo entre cényuges permite evitar renegociar a cada instante y sin cesar los
innumerables contratos que deberfan suscribirse para hacer funcionar la vida
doméstica.!' Pdsame la sal y yo te daré la pimienta. De alguna manera; ese

§

.

? Por entonces, Jean-Luc Migué era profesor en la Escuela Nacional de Administracidn
Piblica de Quebec. .

* Jean-Luc Migué, “Méthodologie économique ¢t économie non marchande” , ponencia
en ¢l Congreso de Economistas de Lengua Francesa (Quebec, mayo de 1976), parcialmente
rcprodumda en la Revue d'économie politique, julio- -agosto de 1977 (véase Henti Lepage, Demain
Ir capitalisme, Librairie Générale Francaise, ¢ol. Phiriel. Le Livre de poche, 1978, p. 224 [trad.
csp.: Maftana, el capitalismo, Madrid, Alianza, 1978)).

" Jean-Luc Migué, * ‘Méthodologie économique...”, gp. cit,, citado por Henri Lepage,
Demain le capivalisme, op. cit., p. 346: “Una de las grandes contribuciones recientes del andlisis

ccondmico ha consistido en aplicar (ntegramente al sector doméstico el marcé analftico reser-
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tipo de negociacién queda resuelta mediante un contrato a largo plazo que es
el contrato mismo de matrimonio, y que permite hacer lo que los neolibera-
les llaman —en fin, creo por otra parte que no son los tnicos en darle ese
nombre- una economfa en el nivel de los costos de transaccién. Si hubiera
que encarar una transaccién para cada uno de esos gestos, habria un costo en
tiempo y, por lo tanto, un costo cconémico que scria absolutamente intolera-
ble para los individuas. El conteatt de matrimonio lo resuelve.

Esto puede parecer extraiio, pero aquellos de ustedes que conocen el texto
dejgdo por Pierre Rivigre antes de su muerte, donde describe cémo vivian sus
padres,'? se dardn cuenta de que, en cfecto, la vida matrimonial de una pareja
de campesinos a principios del siglo XX estaba permanentemente tejida y tra-
mada por toda una serie de transacciones. Voy a arar tu campo, dice el hom-
bre a la mujer, pero con la condicién de que puedd hacer el amor contigo. Y la
mujer dice: no hards el amor conmigo hasta que no hayas alimentado a mis
gallinas. En un proceso como éste vemos aparecer una especie de transaccién
permanente, con respecto a la cual el contrato de matrimonio debfa constituir
una forma de economfa global que evitaba la necesidad de negociar a cada ins-
tante. Y en cierto modo, la relacién entre el padic y la madre, entre ei hombre
y la mujer, no era otra cosa que el dcsurtollo cotidiano de esa suerte de cons
tractualizacion de la vida comun, y €n ese aspecto los conﬂ:ctos [0 eran sino
la actmh?ac:én del contrato; peio al mismo tdempo éste no cumplia su papel:

vaclo pot tradlmdn ala cmprma yel comumldor Al hacer dc la parcla una unidad de produc-
cién en el mismo concepto que la & empresu cldsica, se descubre que sus ﬁmdqmcnms analiticos
son, de hecho, idénticos a los de ésta. Como en élla, las dos partes de la parcja eviran, gncms
a u contraco que las liga durante largos perfodos, los costos de transaccién y el riesgo de verse
privados en todo momiento de los inputs del macrimonio y, por lo tanto, del sugput comiin de
éste. En efecto, ;qué es la pareja si no el compromiso conttactual de las dos partes de suminis-
trar inputs especificos y compartir en proporciones dadas los beneficios del angput del hogar?
Asl, en vez de invelucrarse en un proceso costoso para renegociar y supervisar de manera ince-
sante la innumerable cantidad de eontraros inherentes 3 los intercambios de la vida doméitica
de todos los dias, las dos parics fijan en un contrate 2 largo plaze los términos gencmlcs del
intercambio que los regirdn”,

12 Véase Michel Foucault (presentacién}, Moi, Pierve Rividre, ayant égorgd ma mére, mn
scewr et mon fréve..., Parls, Julliard, col. Archives, 1973 [trad. esp.: Yo, Piewre Riviére, habiendo

degollado a mi madve, mi hermana y mi hermano, Un caso de parricidio del sigl xix, Barcelona,
Tusquers, 1983].
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en los hechos, no habfa [permitido]™ el ahorro del costo de transaccién que
habrfa debido garantizar. En sintesis, digamos que en esos andlisis econémicos
de los neoliberales tenemos una tentariva de desciframiento en términos eco-
némicos de comportamientos sociales tradicionalmente no econdmicos,

El segundo uso interesante de esos andlisis necliberales es que la grilla eco-
némica podrd y debe permitir testear la accién gubernamental, juzgar su
validez, permitir objetar en la actividad del poder piblico sus abusos, sus
excesos, sus inutilidades, la prodigalidad de sus gastos. En pocas palabras, con
Ia aplicacién de la grilla econémica tampoco se trara, esta vez, de posibilicar la
comprensién de procesos sociales y hacerlos inteligibles; la intencidn es incul-
car y justificar una critica politica permanente de la accién politica y la accién
gubernamental. Se trata de filtrar roda la accién del poder publico en térmi-
nos del juego de la oferta y la demanda, en términos de eficacia sobre los
daros de ese juego, en términos del costo que implica esa intervencién del poder
publico en el c:uhpo del mercado. Se trata, en suma, de consdtuir, con res-
pecto a la gubernamentalidad efectivamente ¢jercida, una critica que no sea

simplemente polftica o simplemente juridica. Es una crfrica mercantil, el cinismio™

de una crltica mercantil opuesta a la accién del poder publico. Esto no es un
mero proyecto en el aire o la idea de un teérico. En los Estados Unidos pre-
senciamos el ejercicio permanente de esa critica que se desplegé sobre todo en
una institucién que, por otra parte, no estaba destinada a eso, pues se habfa cre-
ado antes del desarrollo de la escuela neoliberal, antes del desarrollo de fa Escuela
de Chicago. Es una institucién que se llama American Enterprise Institution
y que ahora tiene la funcién esencial de evaluar en términos de costos y benefi-
cios rodas las actividades publicas, por ejemplo, esos famosos grandes progra-
mas sociales referidos 2 la educacién, a la salud, a la segregacién social que la
administracién Kennedy y la administracién Johnson implementaron durante
el decenio [19]60-[19]70. Con ese tipo de critica también se trata de calibrar la
actividad de los numerosos organismos federales establecidos desde et New Deal

* Michel Foucaule: evirade.

3 Fundada en 1943, la American Enterprise Institution for Public Policy Research (aE1)
tiene su sede en Washington. Punta de lanza de la lucha conera las regulaciones, representa aiin
hoy, a wravés de sus publicaciones (libros, articulos, informes), una de las mds imporcantes “usi-
nas de ideas." (+hink ranks) del neoconservadurismo noreeamericano.
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y sobre todo desde el final de la Segunda Guerra Mundial, como, por ejem-
plo, fa administracién para los alimentos y la salud,* la Federal Trade Commission,
etc.® Por lo tanto, criticar de manera permanente, en la forma de lo que
podrfamos llamar un “positivismo econémico”, la politica gubernamental.

Al constatar el ejercicio de ese tipo de cririca, no puede dejar de pensarse
en una analogia que dejo una vez mds como analogfa: es la critica positivista
del lenguaje cotidiano. Cuando se considera la manera como los norteame-
ricanos utilizaron la légica; el positivismo légico de la Escuela de Viena, para
aplicarlo al discurso, ya fuera por otra parte el discurso cientifico, el discurso

" filoséfico o el discurso cotidiano, se ve'también alli una especic de filtracién,

de filtracién de cualquier enunciado en términos de contradiccién, de falta de
consistencia, de sinsentido.'” Hasta cierto punto puede decirse que la critica
economicista que los neoliberales procuran aplicar'a la politica gubernamen-
tal también consiste en filtrar cualquier accién del poder pablico en térmi-
nos de contradiccidn, de falta de consistencia, de sinsentido. La forma gene-

“ral del mercado se convierte en un instrumento, una herramienta de

discriminacién en ¢l debate con la administracién. En otras palabras, en el
liberalismo cl4sico se pedfa al gobierno que respetara la forma del mercado y
dejara hacer. Aqui, el dejar hacer se invierte para transformarse en un no dejar
hacer al gobierno, en nombre de una ley del mercado que permirird juzgary

" * Manuserito: “Food and Health Administracion”.

" Entre estos otros “organismos’: la Consumer Safety Product Commission, la Qccuparional
Safery and Health Commission, ka Civil Acronautics Board, la Federal Communications
.Commission y la Security Exchange Commission {véase Henri Lepage, Demain le capiralisme,
op. eir, pp. 221 y 222).

¥ Como lo sugiere un poco m4s adelante la alusién a la teorfa de los speech acts, Foucaulr
se refiere aqui de manera impilcita a los trabajos de John R, Seatle, entre los representantes
norteamericanos de la filosofia analitica. Véase infra, nota 29 de esta misma clase. 1a conferencia
“La philosophie analytique de la politique”, pronunciada en Tokio el afio anterior {DF, vol. 3,
nam. 232, pp. 534-551) [trad. esp.: "La filosofia analirica de la politica”, en Obras esenciales,
vol. 3: Estérica, ética y hermenéusica, Barcelona, Paidés, 1999], ofrece otro testimonio de su
interés durante esos afios por “la filosofia analitica de los anglonorteamericanos™ “Después de
todo, la filosofia analltica anglosajona no se asigna la tarea de reflexionar sobre el ser del lenguaje
o sobre Jas estructuras profundas de la lengua; reflexiona acerca del uso cotidiane que se da a
ésta en los diferentes tipos de discurso. Para la filosofia analftica anglosajona se trara de hacer
un andlisis critico del pensamiento a partir de la manera de decir las cosas” (p. 541). .
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evaluar cada una de sus actividades. De ese modo queda invertido el faissez-
Jfaire y cl mercado ya no es un principio de autolimitacién del gobierno, es
un principio que s¢ vuelve contra él. Es una sucrte de tribunal econémico per-
manente {rente al gobierno. Mientras e siglo XX habia buscado establecer,
frente a la accién gubernamental y contra su desmesura, una especie de juris-
diccidn administrativa que permitia juzgar la accién del poder piblico en
términos de derecho, ahora tenemos una especic de tribunal econémico que
pretende juzgar la accidn del gobierno desde el punto de vista estricto de la
economia y el mercado.

Estos dos aspectos —andlisis de los comportamientos no econémicos a tra-
vés de una grilla de inteligibilidad economicista, critica y estimacién de la accién
del poder priblico en términos de mercado—, estos dos rasgos, vuelven a encon-
trarse en el andlisis que algunos neoliberales hicieron de la criminalidad, el fun-
cionamiento de la justicia penal; a titulo de ejemplo de esos dos usos (que men-
cioné hace un raro) del anilisis econémico, me gustaria hablarles ahora del
modo como [se] abordé el problema de la criminalidad en una serie de arti-
culos de Ehrlich,'® Stigler'” y Gary Becker.'® En un comienzo, el andlisis que
éstos hacen de la criminalidad se muestra coma un retorno, el mas simple posi-

' Isanc Ehelich, "The deterrent effect of capital punishment: a question of life and death”,
en American Economic Review, 65 3), junio de 1975, pp. 397-417.

7 George J. Stigler (1911-1991): profesor de la Universidad de Chicago de 1958 a 1981,
investigador del National Bureau of Economic Research de 1941 a 1976. Dirigié el journal of
Political Economy desde 1973 hasta su muerte. En 1982 fue laureado con el I’remio Nobel de
economia, Foucault se refiere aqui a “The optimum enforcement of laws”, en fournal of Political
Economy, 78 (3), mayo-junio de 1970, pp. 526-336.

'® Gary Becker, “Crime and punishment: an economic approach”, en journal af Political
Econgmy, 76 (2), marzo-abril de 1968, pp. 196-217; reed. en Gary Becker, The Economic Approach
te Human Bebavior, Chicago v Londres, University of Chicago Press, 1976, pp. 39-85 [trad.
esp.: “Crimen y castigo: un enfoque econdmice”, en William Breit y Harold M. Hochman
{comps.), Microcconomia, México, Intcramericana, 1973). Sobre los tres autores citados, véase
Frédéric Jenny, “La théarie économique du crime: une revue de la littérature”, en Jean-Jacques
Rosa y Florin Aftalion {comps.), LEconomigue retrouvde. Vieilles eritiques et nonvelles analyses,
Parfs, Economica, 1977, pp. 296-324 (de este articulo Foucault extrac aqui una gran cantidad
de informacidn}. Véase asimismao, mds cerca de nuestros dias, Gerard Radnitzky y Peter Bernholz
(comps.), Econamic Imperialism: The Economic Approach Applied Qutside the Field of Economics,
Nueva York, Paragon House, 1987.
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ble, a los reformadores del siglo xvi1l, Beccaria'? y sobre todo Bentham.” Y es
verdad, después de todo, que cuando se retoma el problema de la reforma del
derecho penal a fines del siglo Xvin, sc advierte que la cuestidn planteada por
los reformadores cra sin duda de economfa politica, en cf sentido de que se
trataba de un andlisis econdémico o, en todo caso, de una reflexidn de estilo
econémico sobre la-politica o-el gjercicio del poder. Se trataba de calcular eco-
némicamente, o en todo caso de criticar en nombre de una légica y una racio-
nalidad econémicas, el funcionamiento de la justicia penal tal como sc podfa
comprobar y observar en el siglo xviil. De ahi surge, en una serie de textos,
por supuesto m4s claros en Bentham que en Beccaria, y claros también en gente
como Colquhoun,?' la existencia de consideraciones con cifras toscas sobre
costo de la delincuencia: cudnto cuesta a un pais, o una ciudad en todo caso,
que los ladrones puedan circular a su antojo; el problema, asimismo, del costo
de la propia practica judicial y de la institucién judicial en su funcionamiento
concreto; una critica referida también a la poca eficacia del sistema punitivo:
el hecho, por ejemplo, de que los suplicios o la proscripcién no tengan nin-
gun cfecto sensible sobre la baja del indice de criminalidad, en la medida en

¥ Véase supra, clase del 17 de enero de 1979, nota 10.

™ De Jeremy Bentham {véase supra, clase del 10 de enero de 1979, p. 58), véanse en espe-
cial los Traités de législation civile et pénale, od. de Etienne Dumont, Paris, Boussange, Masson
& Besson, 1802 [wrad. esp.: Tratados de legislacidn civil y penal, Paris, Masson ¢ hijo, 1823], y
la Thebrie des peines et des récompenses, 2vals., ed. de Etienne Dumont, Londres, B. Dulau, 1811
[trad. csp.: Teoria de las penas y las recompensas: obva sacada de los manuseritos de Jeremias Bentham,
Jurisconsulto inglés, Parls, Masson ¢ hijo, 1826). Estas traducciones y adapraciones de Frienne
Dumont, sebre la base de los manuscritos de Bentham, dieron a conocer ¢l pensamiento de
éste a principios del siglo XIx. Sobre la génesis de la edicién de los Traités de lgisation civile ot
pénale a partir de esos manuscritos, véase la reedicién de Llie Halévy, La Formation du radica-
lisme philasophique, Parls, TUF, 1995, apéndice 1, pp. 281-285 (12 ed., 1. 1, Paris, Félix Alcan,
1901). La primera edicién inglesa de esos escritos dara, en ¢l caso del primero de ellos, de 1864
(Theory of Legislation, traducide de la ed. francesa por R. Hildrech, Londres, Kegan Paul, Trench,
Tibner}, y en el del segundo, de 1825 (The Rationale gf Reward, rraducido de la ed. francesa
por R. Smith, Londres, J. y H. Hunt) y 1830 (The Rarienale of Punishment, traducido de la ed.
francesa por R, Smith, Londres, R. Heward).

! Vease Patrick Colquhoun, A Treatise on the Police of the Metropolis, 5* ed., Londres,
C. Dilly, 1797 (wrad. fr.: Traité sur la police de Londres, trad. de Le Coigheux de Belabre, Parls,
L. Coliin, 1807).



288 NACIMIENTO DE LA BIOPOLITICA

que pucde calculdrselo en esa época. Pero, en fin, hay una grilla econémica que
arcula por debajo del razonamiento critico de los reformadores del siglo xvru.

/a he insistido en ello,” no vuelvo a tocarlo.

Al filerar de ese modo toda la prictica penal a través de un céleulo de uti-
lidad, esos reformadores buscaban precisamente un sistema penal cuyo costo,
en todos los sentidos que acabo de mencionar, fuese ¢l més bajo posible. Y creo
que puede decirse que la solucién esbozada por Beccaria, sostenida por Bentham
y elegida en definitiva por los legisladores y codificadores de fines del siglo xviu
y comienzos del siglo XiX, pues bien, ;qué era? Era una solucién legalista. Esa
gran preocupacién por la ley, el principio evoeado sin cesar de que, para que
un sistema penal funcione bien, es necesario y, en 1ltima instancia, casi sufi-
ciente una buena ley, no era otra cosa que una suerte de voluntad de buscar lo
que lamarfamos, justamente en términos econédmicos, la baja del costo de tran-
saccién. La ley es la solucién mds econémica para c:isrigar bien a la gente y para
que el castigo sea eficaz. En primer lugar, el crimen se definird como una infrac-
cién a una ley formulada; por lo tanto, jam4s hay crimen ni posibilidad de
incriminar un acto mientras no haya una ley. Segundo, las penas deben ser fija-
das, y fijadas de una vez por todas, por la ley. Tercero, esas penas deben fijarse
en la ley misma segiin una gradacién que responda a la gravedad del crimen.
Cuarro, en lo sucesivo el tribunal penal sélo tendrd que hacer, por lo tanto, una
cosa: aplicar al crimen ral como ha sido establecido y probado una ley que
determine de antemano cudl es la pena que el criminal debe sufrir en funcién
de la gravedad de su delito.”® Mecdnica absolutamente simple y en apariencia
del todo evidente, que constituye la forma m4s econémica, es decir, la menos
costosa ¥ mds segura, de obtener el castigo y la eliminacién de las conductas
consideradas como nocivas para la sociedad. La ley, el mecanismo de la ley,
creo, se rescaté a fines del siglo XV1II como principio de economia, en el senti-
do amplio y a la vez preciso de esta palabra, en ¢l poder penal. El homo penalis,

2 éase Michel Foucaulr, Surveiller ¢t punir, Parts, Gallimard, col. Bibliothéque des hxs—
toires, 1975, pp- 77-84 [wad. esp.: Vigilar y castigar, Nacimiento de la prisidn, México,
Siglo xx1, 1976].

 Sobre estos diferentes aspectas, véase Michel Foucault, “La vérité et fes formes juridiques”
(1974), en DE, vol. 2, niim. 139, pp. 589 y 590 [trad. esp.: “La verdad y las formas juridicas”,
en Obras esencinles, vol. 2: Esrategias de poder, Barcelona, Paidés, 1999}
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el hombre que es penalizable, el hombre que se expone a la ley y puede ser
castigado por ésta, ese homo penalis es, en sentido estricto, un home wconomicus.
Y es la ley la que permite, justamente, articular el problema de la pena con el
problema de la economfa.

En loshechos resulta que, durante el siglo X1X, esta economfa provocé un
efecto paradéjico. ;Cudl es el principio, la razén de ese efecto paradéjico? Pues
bien, una ambigiiedad que se debe al hecho de que la Jey como tal, como forma
general de la economia penal, se ajustaba sin duda a los actos delictivos. La
ley s6lo sanciona actos, desde luego. Pero, por otre lado, los principios de exis-
tencia de la ley penal, o, en otras palabras, la necesidad de castigar y también la
gradacién en el castigo, la aplicacién efectiva de la ley penal, sélo renfan sen-
tido en la medida, claro est4, en que no se castigaba un acto, pues es inutil cas-
tigarlo; sélo tenfan sentido en cuanto se castigaba a un individuo, un infractor
a quien era preciso castigar, corregir, mostrar como ejemplo a otros infracto-
res posiblcs. De manera que, en ese equivoco entre una forma de ley que define
una relacién con el acto y la aplicacién concreta de la ley que sélo puede apun-
tar a un individuo, en ese equivoco entre ¢l crimen y el criminal, vemos
c6mo pudo bosquejarse una linea de pendiente internaa todo el sistema. Una
linea de pendiente interna a todo el sistema, ;hacia dénde? Y bien, hacia una
modulacién-cada vez mis individualizadora de la aplicacién de la ley y por
consiguiente, de manera rec{proca, una problematizacién psicolégica, socio-
tégica, antropoldgica de aquel a quien se aplica la ley. Es decir que el homo
penalis comienza a derivar, a lo largo del siglo XX, hacia lo que podriamos
llamar homo criminalis, Y cuando la criminologfa se constituye a fines del siglo
XIX, precisamente cien afios después de la reforma propiciada por Beccaria y
esquematizada por Bentham, cuando el homo criminalis se constituye un siglo
después de eso, se llega en cierto modo al extremo del equivoco, y el home
legalis, el homo penalis, se aborda asi a través de toda una antropologfa, toda
una antropologfa del crimen que sustituye, desde Juego, la rigurosa y muy
cconémica mecénica de la ley por una inflacién completa: una inflacién de
saber, una inflacién de conocimientos, una inflacién de discursos, una mul-
tiplicacién de las instancias, las instituciones, los elementos de decisién, y
todo el parasitismo de la sentencia en nombie de la ley por medidas indivi-
dualizadoras en términos de norma. De manera tal que el principio ¢coné-
mico de la referencia a la ley y de la mecdnica pura dé ésta, esa economfa
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rigurosa, inducia toda una inflacién en cuyo interior el sistema penal no
dej6 de atascarse desde fines del siglo X1x. Asf verfa yo las cosas, en todo
caso, ateniéndome lo mds posible a lo que pudieran decir los neoliberales
acerca de esta evolucién,

Entances, el andlisis de los neoliberales, que no se preacupan por esos pro-
blemas histéricos, el andlisis de los neoliberales, el de Gary Becker —en un arti-
cula que se llama “Crimen y castigo” [“Crime er punition”}, aparecido en
1968 en <l Journal of Political Economy—** consiste en el fondo en retomar ese
filero utilitario que habfa sido el de Beccaria y Bentham, procurando [evitar],*
en la medida de lo posible, la seric de deslizamientos que habia provocado el
pasaje del hama @conomicus al homao legalis, al homo penalis y, por tltimo, al
bomo criminalis atenersc en la medida delo posible, gracias a un andlisis pura-
mente econdmico, a un bomo @eonomicusy ver cémo puede analizarse el cri-
men, y acaso la criminalidad, a partir de ahf; en otras palabras, tratar de neu-
tralizar todos los cfecros surgidos desde el momento en que se pretendié —como
sucedid con Beccaria y Bentham— repensar los problemas econémicos y dar-
les forma dentro de un marco juridico que fuera absolutamente adecuado.
Para expresarlo de otra manera —tampoco ahora digo lo que cllos dicen, por-
que {la historia no es su problema}-,** ¢reo que csos neoliberales podrian sefia-
Jar fo siguicn}e: la culpa, el principio del deslizamiento en ¢l derecho penal
del siglo xvil, fue la idea de Beccaria y de Bentham de que el cdlculo ucilica-
rio podfa cobrar una forma adecuada dentro de una estructura jurfdica. Y en
ol fondo ése fue una de las objetivos o sucfios de toda la crftica politica y de
todos los proyectos de fines del siglo xv11, la utilidad que cobraba forma en
el derecho ¥ el derecho que se erigfa en su totalidad a partir de un céleulo de
utilidad. La historia del derecho penal mostré que esa adecuacion no podia
alcanzarse. Es preciso entonces mantener el problema del homo aconomicus,

.
sin aspirar a traducir de inmediato esta problemdtica en los términos y las for-

mas de una estructura jurfdica.
;Cémo hacen entonces para analizar o mantener el andlisis del problema
del crimen dentra de una problemdcica econdmica? En primer lugar, defini-

* Vease supra, nota 18 de esta misma clase.
* Conjetura; palabra omirida.
** Sucesitn de palabras de dificil audicién,
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cién del crimen. En su arcfculo “Crimen y castigo” [“Crime et chiriment”,
sid), Becker to define asi: llamo crimen a toda accidn que hace correr el riesgo
a un individuo de ser condenado a una pena.?? [Algunas risas.] Me sorprende
que se rian, porque se trata, con apenas alguna que oura salvedad, de la defi-
nicién que ¢l Cédigo Penal francés y, por lo tanto, todos los cédigos inspira-
dos en él dan del crimen; supongo que sabent cdmo define el Codigo Penal
un delito: el delito es lo que-se castiga mediante penas cotreccionales. ;Qué
es un crimen?, dice el Cddigo Penal, vuestro Cédigo Penal: lo que se castiga .
mediante penas aflictivas e infamantes.?® En otras palabras, el Cédigo Penal
no propone ninguna definicién sustancial, ninguna definicion cualirativa,
ninguna definicién moral del crimen. El crimen es lo que se castiga mediante
la ley, y punto. Advertiran entonces que la definicién de los neoliberales es
muy similar: es lo que hace correr a un individuo ¢ riesgo de ser condenado
a una pena. Es muy similas, pero con una diferericia, como ven, una diferen-
cia de punto de vista, pues el cdigo, a la vez que evita dar una definicién
sustancial del crimen, se sitia en el punto de vista del acto y sc pregunta qué
¢s ¢l acto, en fin, cémo caractérizar un acto que pucde calificarse de crimi-
nal, es decir, que se castiga precisamente como un crimen. Es el punto de vista
del acro, una especie de caracterizacién operativa que, de algin modo, el
juez puede utilizar. Deberd considerarse como crimen todo acto que esté
punido por la ley. Definicién objetiva, operativa, hecha desde ¢l punto de vista
del juez. Cuando los neoliberales dicen que el crimen es toda accidén que
hace correr a un individuo ¢l riesgo de ser condenado a una pena, advertirdn
simplemente que la definicién es la misma, pero el punto de vista ha cambiado,

% Esta frase no estd en el artlculo de Becker, Foucault se apoya en la sincesis de los trabajos
de este autor y de George ], Stigler expuesta por Frédéric Jenny, “La théorie économique du
ceime. ", 9p. cir, p. 298: “Al rechazar, ranto aqui como en los orros dominios de 1a tearia eco-
rémica, todo juicio moral, el economista distinguc las actividades criminales de las actividades
legitimas sobre 14 sola base del tpo de riesgo en gue se incurre. Las actividades ctiminales son
las que hacen corzer al individuo que se entrega a ellas un tipo de riesga particulat: el de ser apre-
sado y candenado a una pena (mulea, cdreel, ejecucion)”.

% El artfeulo 19 del Cédigo Penal de 1810, que se mantuvo en vigencia en sus disposicio-
nes esenciales hasta 1994, fundaba la division de las infracciones —contravenciones, deliros y cri-
menes— en la naturaleza de la pena dictada. Reservaba la calificacién de “crimen” a “la infrac-
cién que las leyes castigan con una pena aflictiva o infamante”.
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Nos situamos en la perspectiva de quien comete el crimen o va a cometerlo,
y reservamos el contenido mismo de la definicién. Se plantea la siguicnte
pregunta: ;qué es el crimen para él, es decir, para el sujeto de una accién,
para el sujeto de una conducta o un comportamiento? Y bien, es lo que hace
que sc arriesgue a ser castigado. _ ‘

Como ven, este desplazamiento del punto de vista es, en el fondo, similar
al efectuado con referencia al capital humano y el trabajo. La vez pasada traté
de mostrarles que los neoliberales, al acuparse del problema del trabajo, pro-
curaban dejar de pensar desde el punto de vista del capital, de la mecénica o
del proceso econdmico, para hacerlo desde la perspectiva de quien toma la deci-
sién de rrabajar. También en este caso se pasa entonces-del lado del sujeto

individual, pero sin precipitar en €l, sin embargo, un saber psicolégico, un con- -

tenido antrapolégico, asf como cuando se hablaba del trabajo desde el punto
de vista del trabajador, no se hacfa una antropologfa del trabajo. Sélo se pasa
del lado def sujeto mismo en la medida en que —por otra parte, volveremos a
este asunto porque ¢s muy importante (les cuento las cosas senciliamente, de
una manera muy tosca)— se lo puede romar coma €l sesgo, €l aspecro, la espe-
cie de red de inteligibilidad de su-.comportamiento que hace de éste un com-
portamiento econémico. $8lo se toma al sujeto en cuanto home wconomicus,
lo cual no quiere decir que se lo considere toralmente asf. En otras palabras, e
abordaje del sujeto como homo economicus no implica una asimilacién antro-
polégica de cualquier comportamiento a un comportamiento econémico.
Quiere decir, simplemente, que la grilla de inteligibilidad que va a propo-
nerse sobre el comportamiento de un nuevo individuo es ésa. Y esto también
significa que si el individuo va a llegar a ser gubernamentalizable,* si se va a
poder tener influjo sobre €l, serd en la medida y sélo en la medida en que es
homo weonomicus. Vale decir que la superficie de contacto entre el individuo
y el poder que se cjerce sobre él, y por consiguiente el i)rincipio de regulacién
del poder sobre el individuo, no va a ser otra cosa que esa especie de grilla del
homa eeconomicus. El homo eeconomicus es la interfaz del gobierno y el indivi-
duo. Y esto no quiere decir en absoluto que todo individuo, rodo sujeto, sea
un hombre econdmico.

* Fouicault tropieza un poco con esta palabra, y agrega: o gubernamental. .. bueno, sf, guber-
namentalizable. :
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Se pasard entonces al plano del sujete individual considerdndolo como
homo eeconemicus, con esta consecuencia: si el crimen se define como la accién
cometida por un individuo al correr el riesgo de ser castigado por la ley,
verdn que no hay entonces ninguna diferencia entre una infraccién al cédigo
de circulacién y un asesinato premeditado. Esto quiere decir asimismo que
el criminal, seglin esta perspectiva, no estd marcado ni es interrogado en abso-
luto sobre la base de rasgos morales o antropolégicos. El criminal es cual-
quier hijo de vecino. Es una persona cualquiera o, en fin, sc lo trata como a
cualquier otra persona que invierte en una accién, espera de ella una ganan-
cia y acepta el riesgo de una pérdida. Desde ese punto de vista, el criminal

" no es otra cosa que esto y no debe ser otra cosa que esto. En ese sentido, se

dardn cuenta de que el sistema penal ya no tendrd que ocuparse de esa reali-
dad desdoblada del crimen y el criminal. Se ocupard de una conducta, de
una serie de conductas que producen acciones, y estas acciones, de las que
los actores esperan una ganancia, son afecradas por un rtesgo especial que no
es el de la mera pérdida econémica sino el riesgo penal e incluso el de esa
misma pérdida econédmica infligida por un sistema penal. El propic sistema
penal, por lo tanto, no tendr4 que enfrentarse con criminales, sino con gente
que produce ese tipo de acciones. En otras palabras, tendrd que reaccionar
ante una oferta de crimen.

En esas condiciones, ;jcudl serd entonces el castigo? Pues bien, el castigo —y
vuelvo a referirme a la definicién de Becker— es el medio utilizado para limitar
las externalidades” negativas de determinados actos.2® Como veran, también

% Sobre este concepto, introducido por primera vez por Arthur Cecil Pigou en 1920 en su
Economics of Welfare, Londres, Macmillan, 1920 [trad. esp.: La economia del bienestar, Madrid,
Aguﬂar 1946], véase Pierre Rosanvallon, La Crise de /Emtprawdmce, Paris, Seuil, 1984,
PP 59 v 6O [crad. esp.: La crisis del Estade promdeucm Madrid, Civitas, 1995]; véase asimismo
Yves Simon, “Le marché et I'allocation des ressources”, en Jean-Jacques Rosa y Florin Aftation
(comps.), L'Economigque retrouvée, .., bp. cit., p. 2G8: “Las externalidades son los costos y bene-
ficios monecarios o no manetarios que resiilran de los fenémenos de interdependencia social.
[...] Para los teéricos de la econamia del bienestar [...], las externalidades reﬂcjan el fracaso del
mercado en el proceso de asignacidn de recursos y exigen la incervencion publlca para reducir
la dwcrg:ncm entre los costos saciales y privados”.

¥ Véase Frédéric Jenny, “La théorie dconomique du crime...”, op. cit., p. 298: “Si el cri-
men permite al individuo que lo comete maximizar su urilidad, no obstante genera, en el
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aqui cstamos muy cerca de Beccaria o de Bentham, de toda esa problematica
del siglo Xviil en la cual, como saben, el castigo se justificaba por el hecho de
que €l acto punido era nocivo, y por eso mismo se habfa redactado una ley. El
mismo principio de la utilidad debfa aplicarse igualmente a la magnitud del
castigo. Se debia castigar de tal manera que los efectos nocivos de la accién
pudiesen anularse o prevenirse. Seguimos estando, por ende, muy cerca de la
problemdtica del siglo XVIII, pero también en este caso con un cambio que es,
importante. Mientras la teorfa cldsica procuraba simplemente articular unos
con otros los distintos efectos heterogéneos esperados del castigo, es decir, el
problema de la recuperacién, que es un problema civil, el problema de la enmienda
del individuo, ! problema de la prevencién con respecto a los orros indivi-
duos, etc., los neoliberales hardn una articulacién, una desarticulacién diferente
del castigo. Y distinguen dos cosas o, en fin, no hacen sino retomar, en el
fondo, una problemitica que es corriente en el pensamiento o la reflexion jurf-
dica anglosajona. Dicen: por un fado esté la ley, pero ;qué es la ley? La ley no
es oira cosa que una prohibicidn, y la formulacién de ésta, por una parte, es
desde luego una realidad, una realidad institucional. Si se quicre, y con refe-
rencia a otra problemitica, podrfameos decir lo siguiente: es un speech act que
tiene una seric de efectos.?” Por lo demds, ese mismo acto tiene un costo

plano de 1z colecrividad, externalidades negarivas. Por lo tanto, es preciso limitar el nivel global
de esa actividad o esa industria. Una de las maneras de limitar las exrernalidades negativas
resulcantes de los crimenes es detener a los eriminales ¢ infligirles penas™.

* Foucault hace referencia aqui a la teorfa de los actos de habla {speech act) desarrollada
. por ]oh.n L. Ausrin, How To Do Things with Words, Londres, Oxford University Press, 1962 (trad.
fr.: Quand dire, c'est faire, trad. d; G. Lane, Paris, Seuil, 1970} [trad. csp.: Cdme hacer cosas con
palabras: palabras y acciones, Barcelona, Paidés, 1988]; Perer E Scrawson, “intenrion and con-
vention in speech-acts”, en Lagico-Linguistic Papers, Londres, Methuen, 1971, pp. 149-169 [rrad.
esp.: “Intencién y convencién en los actos de habla”, en Ensapos ldgico-lingiifsticos, Madrid,
Tecnos, 1983); y Joha R. Scarle, Speech Acts: An Essay in the Philosophy of Language, Londres,
Cambridge University Press, 1969 (trad, fir.: Les Actes de langage. Lssai de philosophie du lan-
. gage, sin mencién de trad., Patls, Hermannx, col. Savoir: Letrres, 1972, con un importante
prefacio de Oswald Ducrot: “De Saussure 2 la philosophie du langage™) [trad. esp.: Actos de fabla.
Ensaye de filaséfia del femgugje, Madreid, Clredra, 2001; también hay trad. del prelacio de Ducror:
“De Saussure a la filosofia del lenguaje”, en Feo (Bogord), 186, 1977, pp. 342-372), en el
marco de la lingiifstica pragmdtica de Wittgenstein. Estos cuatro aucores son objeto de una breve
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determinado, porque la formulacién de la ley implica un parlamento, una
discusién y una toma de decisiones. Es en efecto una realidad, pero no es sélo
esa realidad. Por otro lado, tenemos el conjunto de los instrumentos por medio
de los cuales va a darse a esa prohibicién una “fuerza’™ real. Como saben, esa
idea de una fuerza de la ley se transmite con una palabra que encontramos
con mucha frecuencia, enforcement, a menudo traducida como el “fortaleci-
miento” | renforcement] de la lcy. No es eso. El enfarcement of law es més que la
aplicacion de la ley, pues se rrara de toda una serie de instrumentos reales que
es obligatorio poner en juego para aplicarla. Pero es menos que el fortaleci-
miento de Ja ley, en la medida en que fortalecimiento quersfa decir que la fey
es demasiado débil y es preciso agregar un pequefio complemento o hacerla
mds severa. El enforcement of law es el conjunto de los instrumentos puestos
en préctica para dar a ese acto de prohibicién en que consiste la formulacién
de la ley una realidad social, una realidad politica, etcérera.

:Cudles van a ser esos instrumentos del enforcement de la lcy (perdénenme
el neologismo de esta transcripcién)? Pues bien, serd la cantidad de castigo pre-
visto para cada uno de los crimenes. Serdn Ja importancia, la actividad, el
celo, la idoneidad del aparato encargade de detectar los crimenes. Serdn la
impottancia y la calidad del aparato encargado de perseguir a los criminales y
aportar las prucbas de que, en efecto, han cometido el crimen. Serdn la mayor

mencién de Foucault en una mesa redonda realizada en Rio de Janeiro en 1973 (DE, vol. 2,
nim. 139, p. 631), consagrada al “andlisis del discurso como éstrategia”. Sobre esta nocidn de
speech act, véanse rambién Michel Foucault, L'Archéologie du savair, Paris, Gallimard, col.
Bibliothtque des sciences humaines, 1969, pp, 110y 111 [tad. esp.: La arqueologia del saber,
Mésxico, Siglo 31, 1972], y la respuesta de Foucault a Searle, con quien se carteaba, algunas
semanas después del final de este curso: “En cuanto al andlisis de los actos de habla, estay cons-
pletamente de acuerdo con sus ohservaciones. Me equivoqué al decir [en La arqueologia def saber]
que los enunciados no eran actos de habla, pero al decirlo querfa destacar que los considero
desde un punto de vista diferente del suys” (carta del 15 de mayo de 1979, citada por Hubert
Dreyfus y Paul Rabinow, Miche! Foucaude: Beyond Structuralism and Hermeneutics, Chicago,
University of Chicago Press, 1982) {trad. fr.: Michel Foucault. Un parcours philosophique, trad.
de E Durand-Bogaert, Parls, Gallimard, col, Bibliothéque des sciences humaines, 1984, p, 73,
n. 1) {erad, esp.: Michel Fowcault: mds alld del estructuratismo ¥ la hermendutica, Buenos Aires,
Nueva Visién, 2002],

* Entre comillas en el manuscrico.
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o menor rapidez de los jueces para juzgar, la mayor o menor severidad de los
jueces en los mdrgenes que les fija la ley. Serdn, asimismo, la mayor o menor
eficacia del castigo, la mayor o menor estabilidad de la pena aplicada qué la
administracién penitenciaria puede modificar, atenuary, llegado el caso, agra-
var. Todo este conjunto de cosas constituye el enforcementde la ley, todo lo que,
por consiguiente, va a responder a la oferta del crimen como conducta, de la
que ya les hablé, mediante lo que se denomina una demanda negativa. El enfor-
cement de la ley es el conjunto de los instrumentos de accién sobre el mercado
del crimen que opone a la oferta de éste una demanda negativa. Ahora bien,
ese enforcement de la ley no es, por supuesto, ni neutro ni indefinidamente
extensible, y ello por dos razones correlativas.
La primera, claro estd, es que la oferra del crimen no es indefinida y uni-
. formemente eldstica, es decir que ne responde de la misma manera a todas
las formas y todos los niveles de [la].demanda negativa que se le opone. En
fin, para decir las cosas de un modo muy simple: tenemos ciertas formas de
crimen o ciertas franjas de comportamiento criminal que ceden con mucha
facilidad a una modificacién o a una intensificacién muy leve de la demanda
negativa. Para dar el ejemplo mds corriente: consideremos una tienda de gran-
des dimensiones en la que el veinte por ciento de la facturacién —menciono
estas cifras de manera arbitraria— se pierde a causa de los robos. Sin muchos
gastos ni vigilancia y sin un enforcement excesivo de la ley, es ficil reducir ese
nimero al dicz por ciento. Entre el cinco y el diez por ciento es todavia rela-
tivamente ficil, Pero es muy dificil lograr llevarla por debajo del cinco por
ciento, del dos por ciento, etc. Del mismo modo, es indudable que hay una
primera franja de crimenes pasionales cuya relativa desaparicién es posible si
se facilitan los divorcios. Pero hay un niicleo de ese tipo de crimenes que el
laxismo en el plano de las leyes de divorcio ne cambiard. Entonces, la elasti-
cidad, es decir, la modificacién de la oferta con respecto a los efectos de la
demanda negativa, no es homogénea segtin las diferentes franjas o los dife-
rentes tipos de accién examinados. . :
En segundo lugar, y éste es otro aspecto que estd absolutamente ligado al
primero, ese mismo enforcement tiene un casto y externalidades negativas.
Tiene un costo; vale decir que exige una remuneracién alternativa. Todo lo
que se invierta en el apararo de enforcement de la ley no podré utilizarse en
otra parte. Remuneracidn alternativa, eso es evidente. Y tiene un costo, o sea
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que entrafia inconvenientes politicos, inconvenientes sociales, etc. Por lo
ranto, una polirica penal no rendrd por objetivo o punto de mira lo que era
el objetivo y el punto de mira de todos los reformadores del siglo xvi, cuando
petfeccionaban su sistema de legalidad universal, a saber, la desaparicién roral
del crimen. La ley penal y toda la mecdnica penal con la que sofiaba Bencham
debian ser de ral manera que, a fin de cuentas, aun cuando en |z realidad no
pudiera suceder, dejaran de existir los crfmenes. Y la idea def panéptico, la
idea de una transparencia, la idea de una mirada posada sobre cada uno de
los individuos, la idea de una gradacién de las penas lo bastante sutil para
que cada individuo en su céleulo, e su fuero interior, en su céleulo econé-
mico, pudiese decirse: no, de rodos modos, si cometo ese crimen, la pena a
la que me arriesgo es demasiado importante y, por consiguiente, no lo come-
teré. Esa éspecie de anulacién general del crimen que estaba en la linea de
mira era el principio de racionalidad, el principio organizador del cileulo
penal en el espiritu reformadar del siglo Xviil. Ahora, por ¢l contrario, la pol(-
tica penal debe renunciar de manera absoluta, a titulo de objetivo, a esa supre-
sién, esa anulacién exhaustiva del crimen. La polftica penal tiene como prin-
cipio regulador una mera intervencién en el mercado del crimen y con
respecto a la oferta de crimen. Es una intervencién que limitard esa oferta,
y s6lo lo hard mediante una demanda negativa cuyo costo, desde luego, jamds
deberd superar el costo de la criminalidad cuya oferta se procure reducir. Esa
es la definicién que da Stigler del objetivo de una politica penal. “El enfor-
cement de la ley —dice— tiene como meta obtener un grado de conformidad
2 la regla del comportamiento prescripto que la sociedad cree que puede pro-
curarse, teniendo en cuenta el hecho de que dicho enforcement es costoso.”
Lo dice en el journal of Political Economyde 1970.% Como ven, en ese momen-

to la sociedad aparece como consumidora de comportamientos conformes,

¥ George J. Seigler, “The optimum enforcement of laws”, op. ¢it., pp. 526 y 527: “The
goal of enforcement, let us assume, is ra achieve that degree of compliance with the rule of
prescribed (or proscribed) behavior thar the society believes it can afford. There is one deci-
sive reason why the society must forego ‘complete’ enforcement of the rule: enforcement is
costly” [Supongamos que la meta de ta imposicién es afcanzar el grado de cumplimiento de
la regla del comportamiento prescripto {o proscripto) que la sociedad se eree en condiciones
de wolerar. Hay una razén decisiva por la cual la sociedad debe excluir la imposicién “toral” de
la regla: dicha imposicién es cosrosal.

,



298 NACIMIENTO DE LA BIOPOLITICA

es decir, segin la teorfa neoliberal del consume, productora de comporta-
mientos conformes que la satisfacen por medio de cierca inversién. En con-
secuencia, la buena polltica penal no apunta de ningiin modo a una extin-
cién del crimen, sino a un equilibrio entré curvas de ofcrra del crimen y
demanda negativa. O bien: la sociedad no tiene una necesidad indefinida
de conformidad. La sociedad no tiene ninguna necesidad de obedecer a un
sistema disciplinario exhaustivo. Una sociedad estd cémoda con cierto {ndice
de ilegalidad y estarfa muy mal si quisiera reducirlo indefinidamente. Lo cual
equivale ademads a plantear como pregunta esencial de la politica penal: no
;como castigar los criinenes?, y ni siquiera jcudles son las acciones que es pre-
ciso considerar como crimenes?, sino: ;qué es lo que hay que volerar como
crimen? O bien: ;qué serfa intolerable no tolerar? Es la definicién de Becker

en “Crimen y castigo”. Dos interrogantes, dice: “;Cuéntos delitos deben per- .

mitirse? Y en segundo lugar: scudnro delincuentes deben quedar impunes?™.??
Eso es [a cuestién de la penalidad.
En concreto, ;a dénde legamos con esto? No se han hecho muchos andli-

sis de ese estilo. Hay uno de Ehrlich sobre la pena de muerte, en el que el

autor concluye que, en definitiva, ésta ¢s finalmente bastanrte atil.>? Pero en

fin, dejemos esto. Ese tipo de andlisis no me parece ni el mds interesante ni el
mis cficaz con referencia al objeto que aborda. En cambio, es indudable que
en [otros] 4mbiros, y en particular cuando la criminalidad toca més de cerca

3 Gary Becker, "Crime and punishment...”, ap. cit., p. 40: “how many offenses should be
permiteed and how many offenders should go impunished?” [;cudntos delicos deben permi-
tirse y cudnros delincuentes deben quedar impunes?].

32 Isaace Ehrlich, “The deterrent effect...”, ap. cit, p. 416: "In view of the new evidence
presented here, one cannot reject the hypothesis that law enforcement activities in general and
execurions in particular do exert a deterrent effect on acts of murder. Strong inferences to the
contrary drawn from earlier investigations appear to have been premature” [En vista de las
nuevas pruchas presentadas aqul, no puede rechazarse la hip6resis de que las actividades de impo-
sicién de la Jey en general y las ejecuciones en particular cjercen un efecta disuasivo sobre los
actos criminales. Las fuertes inferencias en sentido contrario tomadas de investigaciones ante-
riores parecen haber sido premaruras] (Ehrlich apunta aqui, en especial, a los argumentos desa-
rrollados por Thorsten Sellin contra la pena de muerce en su libro The Deash Penalty: A Repors
Jfor the Model Penal Code Project of the American Law Instituze, Filadelfia, Executive Office,
Asmerican Law Instisute, 1959).
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y mcjor e} fenémeno del mercado, la discusién de los resultados es, no obs-
tante, un poco mds interesante. Como es obvio, es lo que sucede esencialmente
con el prqblema de la droga, que, al ser en sf misma un fenémeno de mer-
cado, supone un andlisis econémico, una economia de la criminalidad mucho
mds accesible, mucho mis inmediata.?? La droga, entonces, se presenta como
un mercado, y digamos que con referencia a ella, mds o menos hasta 1970, la
politica de enforcement de la ley apuntaba esencialmente a reducir su oferta.
¢Qué queria decir reducir la oferea de droga, la oferta del crimen telacianado
con la droga, la delincuencia relacionada con Ja droga? Querfa decir, por supuesto,
reducir la cantidad de droga colocada en el mercado. ;Y qué querfa decir redu-
cir la cantidad de droga colocada en el mercado? Controlar y desmantelar las
redes de refinacién, y en segundo lugar, controlar y desmantelar las redes de
distribucién. Ahora bien, sabemos perfectamente cudles fueron los resultados
de esa politica de la década de 1960. ;Qué se logrd al desmantelar, nunca en
forma exhaustiva , desde luego —por razones que se podrfan discutir~, al des-
mantelar parcialmente las redes de refinacién y distribucién? En primer tér-
mino, aumenté ¢l precio unitario de la droga. Segundo, se favorecié y forta-
lecid la strnacion de monopotto u oligopolio de unos cuantos grandes vendedores,
grandes traficantes y grandes redes de refinacién y distribucién de drogas, y
como efecto monopdlico u 0]1g0pélico hubo un alza de los precios, en la medida
en que no se respetaban las leyes del mercado y la competencia. Y tercero y
dltimo, otro fendmeno entonces més importante en el nivel de la criminali-
dad propiamente dicha fue el hecho de que el consumo, al menos en el caso
de los drogadictos graves y una serie de drogas, tiene una demanda absoluta-
mente incldstica, es decir que, cualquiera sca el precio, el drogadicto querrd
encontrar su mercaderfa y estard dispuesto a pagarla por mucho que cueste. Y
esa inelasticidad de roda una clase de demanda de drogas hard que la crimi-
nalidad aumente; para decirlo con claridad, que se marte 2 3lgulcn en la calle
para sacarle diez ddlares para poder comprar la droga necesaria. De modo
que, desde ese punto de vista, la legistacion, of estilo de legistacién o, mejor, ¢
estilo de enforcement de la ley que se habia desarrollado durantce la década de
1960 demostrd ser un fracaso sensacional. ‘

 Sobre la cuestién de la droga, véase Frédéric Jenny, “La théorie économique du crime...”,
ap. cit,, pp. 3153 y 316.
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Por ello surgié la segunda solucién que Eatherly y Moore formularon en
1973 en términos de economia liberal.* Estos autores dicen: es absolutamente
necio querer limitar la oferta de droga. Es preciso desplazar esa oferra hacia
la izquierda, o sea, para decirlo de manera muy generzﬂ y burda, procurar
que la droga sea mds accesible y menos costosa, aunque con las siguientes
modulaciones y precisiones. En efecto, ;qué pasa en el mercado real de la droga?
En el fondo, hay dos categorfas de compradores y demaridantes: quienes comien-
2an a consumirla, cuya demanda es eldstica, es decir que pueden arredrarse ante
precios demasiado altos y renunciar a un consumo que promete muchos pla-
ceres pero que no pueden pagar. Y esed ademds la demianda ineldstica, ague-
lfos que han de comprar de todas mancras y a cualquier precio. Entonces, jen
qué consiste la actirud de los narcotraficantes? En ofrecer un precio de mer-
cado relativamente bajo a los consumidores cuya demanda es eldstica, es decir,
a los principiantes, a los pequefios consumidores, y una vez —y sélo una vez—
que €stos se han converrido en consumidores habituales, o sea, cuando su
demanda se ha transformado en ineldstica, suben los precios, y las drogas que
se les proporcionan en ese momento resultan tener €5os precios monopélices
extremnadamente clevados que inducen, por lo tanto, fenémenos de crimina-
lidad. ;Cudl debe ser entonces la actitud de quicnes orientan la politica de enfor-
cement de la ley? Pues bien, serd menester, al contrario, que los denominadas
precios de entrada, es decir, los precios para los nuevos consumidores, sean o
mds altos posible, de manera tal que el precio sea en si mismo un elemento de
disuasién, y que los pequefios consumidores, los consumidores eventuales, no
puedan a causa de un problema de nivel econdmico dar el paso que los lleve
al consumo habitual. Y en cambio, a aquellos cuya demanda es ineldstica, que
estdn dispuestos de todas formas a pagar cualquier precio, habré que darles la
droga al mejor precio posible, es decir, el més bajo, pﬁra que no estén obliga-
dos —pues lo hardn de un modo u otro— a procurarse dinero por cualquier
medio para comprarla; en otras palabras: [para] que su consumo de drogas

'

M Billy J. Ratherly, “Drug-law crforcement: should we arrest pushers or users?”, en Journal
of Polivical Eronamy, 82 (1), 1974, pp. 210-214; Marck Maore, “Policies 10 achijeve discrimi-
~ hatinn on the effective price of heroin”, en American Economic Review, 63 (2}, mayo de 1973,
pp- 270-278, Foucault se basa aquf en ]a sintesis de esos articulos prcscntada por Frédéric Jenny,
“La théorie économique du crime...”, ap. cit, p. 316.
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sea lo menos crimindgeno posible. Entonces, hay que dar a los drogadictos
drogas a bajo precio, y a los no drogadictos, drogas a precios muy altos. Hay
toda una politica que, por otra parte, se tradujo como saben en una [acritud]*
que no buscaba ranto diferenciar entre tas lamadas drogas blandas y drogas
duras como distinguir las drogas de valor inductivo y las drogas sin valor induc-
tivo, y sobre todo dos tipos de consumo, el eldstico y el ineldstico. Y de ahf
surge toda una politica de enforcement de la ley por el lado de los nuevos con-
sumidores, los consumidores potenciales, los pequefios dealers, el pequefio tré-
fico que se desplicga en las esquinas; polftica de enforcement de la ley que obe-
dect a una racionalidad econémica que era la racionalidad de un mercado, con
esos elementos diferenciados de los que les hablaba,

:Qué consecuencias se pueden extraer de todd esto? En prlmer lugar, borra-
dura antropolégica del crirhinal. Borradura antropoléglca del criminal, sobre
la cual hay que decir con claridad que no se trata de la elisién de la escala
individual,** sino de la postulacién de un elemento, unz dimensién, un nivel
de comportamiento que puede interpretarse como comportamiento’ econd-
mico y a ]a vez controlarse como tal.*** Bs Ehrlich el que decfa, en su articulo
sobre la pena capital:

El carscter horrible, cruel o patolégico det crimen no tiene absolutamente
ninguna importancia. No hay razén para creer que quienes aman u odian a
otros son menos ‘responsive’, menos accesibles, responden con menor facilidad
a los cambios ¢n las ganancias y las pérdidas asociadas a su actmdad que las

personas indiferentes al bienestar de los otros. >

* Michet Foucaule: politica.

** El manuscrito agrega, p. 19: “ne de una anulacién de las tecnologfas tendientes a influir
sobre el comportamiento de los individuos™. ]

*** Itid.: “Un sujero ccondmico es un sujeto que, en sentido estricio, busca como sea
maximizar su beneficio, optimizar Ja relacidn ganancia/pérdida; en un sentido amplio: aquel
cuya conducra sufre la influencia de las ganancias y las pérdidas que se le asocian”.

% Isaac Ehelich, “The dererrent effect...”, ap. eit., p. 399: “The abhorrent, cruel and occa-
sionally pathological narure of murder norwithstanding, available evidence is ar least noc
inconsistent with these basic proposition: [1) that [murder and other ¢rimes against the per-

son] are commicted largely as a resule of hate, jealousy, and other interpersonal conflices in-

valving pecuniary and non pecuniary motives or as a by-product of crimes against property; and
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En otras palabras, todas las distinciones antes establecidas, todas las distincio-
nes que pudieron introducirse entre criminales natos, criminales ocasionales,
perversos y no perversos, reincidentes, etc., no tienen ninguna importancia.
Es preciso admitir que, de todas formas, por patoldgico, si se quierc, que sea
el sujeto en determinado nivel y visto desde determinada perspectiva, hasta
cierto punto, en cierta medida es responsive a los cambios en las ganancias y

las pérdidas; vale decir que la acciéh penal debe ser una accién sobre el juego

de las gahancias y las pérdidas posibles, una accién ambiental. Hay que actuar
sobre el medio del mercado en que el individuo hace su oferta de crimen y
encuentra una demanda positiva o negativa. Lo cual plantear el problema, del
que hablaré la vez que viene, de la téenica y de esa nueva tecnologia ligada,

creo, al neoliberalismo, que es la tecnologfa ambiental o la psicologfa ambien-

ral en los Estados Unidos. -

En segundo lugar, como ven (pero también volveré a esto),?? lo que apa-
rece en ¢l horizonte de un andlisis como éste no es de ningiin modo el ideal
o el proyecto de una sociedad exhaustivamente disciplinaria en la que la red
legal que aprisiona a los individuos sea relevada y prolongada desde adentro
por mecanismos, digamos, normativos. No es tampoco una sociedad en la que
se exija el mecanismo de la normalizacidn general y la exclusién de lo no
normalizable. En el horizonte de ese andlisis tenemos, por el contrario, la ima-
gen, la idea o el tema-programa de una sociedad en la que haya una optimi-
zacién de los sistemas de diferencia, en [a que se deje el campo libre a los

2) that the propensity o perpetraze such crimes is influenced by the prospective gains and
losses associazed with their commissions]. [...] There is no reason a prieri to expect that per-
sons wha hare or love others are less responsive to changes in costs and gains associated with
activities they may wish to pursue than persons indifferent toward the well-being of others” [Por
aborrecible, cruel y ocasionalmente patolégica que sca la naturaleza del asesinato, las pruebas
disponibles no son, al menes, incongruentes con estas proposiciones basicas: {1) que [el asesi-
nato y otros delitos contra la persona] se cometen principalmente como resultado del odio, los
celos y otros conflictos interpersonales que implican morivos pecuniarios o no pecuniarios o
como subproducro de delitos contra la propiedad; y 2} que la propensién a perpecrar esos deli-
tos estd bajo la influencia de fas ganancias y pérdidas presuntas asociadas con su comisién]. No
liay a priori razones para suponet que las personas que odian o aman a otras sean menos recep-
tivas a los cambios en los costos y las ganancias vinculados a actividades que ellas desecn empren-
der que las personas indiferentes al bienestar de los demds).
%6 Foucault no vuelve a tocar este punto en las clases sigujentes.
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procesos oscilatorios, en la que sc conceda tolerancia a los individuos y las
pricticas minoritarias, en la que haya una accién no sobre los participantes
del juego, sino sobre las reglas del juego, v, para terminar, en la que haya una
intervencién que no sea del tipo de la sujecidn interna de los individuos,

sino de tipo ambiental. Todas estas cosas son las que trataré de desarrollar en

la préxima clase.37*

¥ Tampoco la clase siguknte serd fiel a esce anuncio.
* El manuscrito conticre aquf seis fojas no paginadas que marcan una continuidad con ¢l
planteo prc‘vic: .
“Los andlisis como éste plantean una serie de problemas.
1. En lo concerniente a fa tecnologia humana
Por un lado, un retrocese masivo con respecto al sistema normative disciplinario. El con-
junto constituido por una economia de tipo capitalista & instituciones politicas ajustadas a la
ley tenfa por correlato una tecnologfa del compartamiento humane, una ‘gubernamentalidad’
individualizadora que entrafiaba: la cuadricula disciplinaria, la reglamentacion indefinida, la
subordinacion/clasificacién, la norma.
: [_ra;gmm’a'pdghm] Temada en su conjunta, la gubernamentalidad liberal era a fa vez jepalista
y normalizadora, y la reglamentacién disciplinaria era el inteccambiador encre ambos aspectos.
Con roda una serie, desde luego, de problemas relacionados con
—la autonomfa, la [...}acin [;sectorizacién?] de esos espacios y [...] reglameniarios
— la incompatibilidad terminal entre las fofmas de la legalidad y las de la normalizacidn.
Este conjunto es el que ahora aparece como no indispensable, ;Por qué? Porque la pran
idea de que la ley era el principio de la frupalidad gubernamental se revela inadecuada:
— porque ‘la ey’ no existe como [;principio?]. Se [;pueden rener?] tantas leyes como se quiera,
el desborde con respecro 2 la ley forma parte del sistema legal.
~ [#ercerd pdgina) porque fa ley sélo puede funcionar si estd atiborrada por otra cosa que es
el contrapesa, los intersticios, el complemento — prohibicién.
Habrla que -
1. cambiar la concepcidn de la ley o al menos dilucidar su funcién. En otras palabras, no
confundir su forma (que siempre cs prohibir u obliga:) y su funcién, que debe ser la de
regla del juego. La ley es lo que debe favorecer ¢l juego, esto e, las [...)aciones, las empre-
sas, las iniciativas, los cambios, y al permitir a cada uno ser un sujeto racional, esto es,
maximizar esas funciones de utilidad.
2. y considerar que, en lugar de complementarla con una reglamentacién, una planifica-
cién, una disciplina
calcular su ‘enforcement’
— ¢s decir que ne se la debe atiborrar con orra cosa, salvo con lo que debe simplemente
darle fuerza;
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~ {cuarta pdgind) pero diciéndose sin duda que ese enforcement es en el fondo el elemenco
principal,
— porque la ley no existe sin él,
— porque ¢s cldstico, -
- porgue se lo puede caleular, .
¢Cémo permanecer en el rule offan? ;Como racionalizar ese enforcement, sise tiene en cuenta
que la ley misma no puede ser un principio de racionalizacién’?
— por el céleulo de los costos &
—la utilidad de la ley
— v ¢l costo de su enforcement
-y por el hecho de que si 110 se quiere salir de la ley y desvirar su verdadera funcién de
“regha de juego, la tecnologfa que seré menester utilizar na s la disciplins-normalizacién, es la
accidn sobre ¢l ambiente. Modificar la manera de repartis las cartas del j juego, nola mentahdad
de los jugadores.

[guinta pdgind) Tenemos ahi una radicalizacién de lo que los ordoh'ncralt:s alemaries ya habian
definido a propésira de lx accién gubernamental: dejar el juego econdmico lo mis libre posible
y hacer una Gesellichafispolitik. Los liberales norreamericaros dicen: si se quiere mancener en el
orden de fa ley esa Gesellschafispolitik, ésta debe considerar a cada uno come un jugador e inter-
venit Ginicamente sobre unambiente en el cual € pueda jugar. Tecnologf ambiental cuyos aspec-
tos principales son: -

— la definicién en torna det individuo de un marco lo bastante laxo para que €l pueda
jugar;

— la posibilidad para el individuo de que la regulacién de los efectos defina su propio
marco;

- la regulacién de los efectos ambientales

— la ausencia de perjuicio
— la ausencia de absozcidn

— la antonomia de esos espacios ambientales.

[sextta pdgindl No una individualizacién uniformadora, idendificatoria, jerarquizance, sino
una ambiencalidad abierta a los albures y los fenémenos transversales. Lateralidad.

" Tecnologfa del medioambiente, de los albures, de las libertades de [;juega?] entre deman-
das y oferras.

— Pero ;es eso considerar que estamos ante sujeros naturales?” [final del manuserits).

Clase del 28 de marzo de 1979

El modelo del homo ceconomicus — Su generalizacion a todas lus
Jformas de comportamiento en el neoliberalismo norteamericano —
Andlisis econémico y técnicas comportamentales — El homo ccco-

- nomicus come elemento bdsico de la nueva razén gubernamental
aparecida en el siglo xViti — Elementos para una historia de la nocién
de homo ceconomicus antes de Walras y Pareto — El sujeto de inte-
rés en la filosofia empirista inglesa (Hume} — La heterogeneidad entre
sujeto de interéds y sujeto de derecho: 1) el cardcter irreductible del
interés en comparacién con la voluntad juridica; 2) la ldgica inversa
del mercado y del contrato — Segunda innovacién con respecto al modelo
Juridico: la relacién del sujeto econdmico con el poder politico.
Condoreer. La “mano invisible” de Adam Smith: la invisibilidad del
lazo entre la bilsqueda de la ganancia individual y el crecimiento
de la rigueza colectiva. Cardcter imposible de toralizar del mundo
econdmico. La necesaria ignorancia del soberano — La economia podi-
tica como critica de la razén gubernamental.: descalificacién de la
posibilidad de un soberano econémico en sus dos formas, mercanti-
lista y fisiocrdtica— La economia politica, ciencia lateral con respecto
al arte de gobernar.

Hoy QUERRIA COMENZAR con lo que les expliqué durante las dltimas sema-
nas y remontarme un poco hacia lo que me sirvié de punto de partida al
principio de] afio. La vez pasada traté de mostrarles que en los neoliberales
norieamericanos encontrdbamos una aplicacién o, en todo caso, unatentativa
de aplicacién del anilisis economicista a una serie de objetos, de dmbiros de
comportamientos o de conductas, que no eran comportamientos o conduceas

305
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de mercado: el intento, por ¢jemplo, de aplicar el andlisis economicista al matri-
monio, a la educacién de los hijos, ala criminalidad. Esto plantea, desde luego,
un problema a la vez de teorfa y de método, el problema de la legitimidad de
la aplicacién de un modelo economicista semcjante, el problema prictico del
valor heurfstico de esc modelo, etc. Todos esos problemas giran en torno de
un tema o una nocidn: se trata, claro estd, del homo @eonomicus, el hombre
econémico. (En qué medida es legitimo y fecundo aplicar la grilla, el esquema
y el modelo del homo weonomicus a cualquier actor, no sélo ccondmico sino
social en general, en cuanto éste se casa, por ejemplo, en cuanto comere un
crimen, educa a sus hijos, brinda afecto y pasa el tiempo con sus chicos? Vatidez,
por lo tanto, de la aplicabilidad de esa grilla del homo wconomicus. De hecho,
el problema de la aplicacién del homo economicus se ha convertido hoy en uno
de Jos clasicos, si s¢ quiere, de la discusion neoliberal en los Estados Unidos.
El background de este andlisis, en fin, su texto princeps, es el libro de Von Mises
titulado Human Action,' y sobre todo alrededor de los afios 1960-[19]70,
durante esa década y especialmente en 1962, encontraremos toda pna serie
de artfculos publicados en ¢l Journal of Political Economy. el articulo de Becker,?
el de Kirzner," ercérera. .

Este problema del homo aconomicusy su i)osibilidad de aplicacién me
parece interesante parque, en la generalizacién de su grilla corrcspon'dicrlté a
dmbitos que no son inmediata y dirccramente econémicos, creo que hay apues-
tas de importancia. La mds imporrante es sin duda el problema de la identi-
ficacién del objcro del andlisis cconémico con 7<:ualquicr conducra, que por
supuesto implicarfa una asignacién dptima de recursos escasos a fines alter-

! Lugwig Edler von Mises, Human Action: A Treatise on Eronomics, New Haven, Yale University
Press, 1949; 3% ed. rev. y corr,, Chicﬁgo, H. Regnery Co., 1966 y su traduccion francesa, L'Action
humaine, wad. deR. Audouin, Parls, PUF, col. Libre échange, 1985 [trad. esp.: La accidn humana:
tratady de economia, Madrid, Unién Editorial, 2001). ’

? Vidase sobre todo Journal of Political Economy, 70 (5), octubre de 1962, segunda parte,
coordinada por Theodote William Schulez y dedicada en su totalidad al problema de la “invest-
ment in human beings” [inversién en seres humanos].

* Gary Becker, “Investment in human capital”, en American Economic Review, 51 (1),
marzo de 1961,

# Israel M. Kirzner, “Rational action and economic theory”, en Journal of Political Economy,
70 (4, agosto de 1962, pp. 380-385.
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nativos, lo cual es 1a definiciédn més general del objeto del andlisis econdmico
tal como la planted, a grandes rasgos, la escuela neoclisica.’ Pero dewrds de
esa identificacién del objero del andlisis econdmico con estas conductas que
implican una asignacién éptima de recursos a fines alternativos, encontramos
la posibilidad de una generalizacién del objeto econdmico, hasea la inclusién
de toda conducta que utilice medios limitados a un fin entre otros fines. Y He-

gamps a_esto: acaso ¢l objeto del andlisis econémico debe identificarse con

toda conducta finalista que implique, en lineas generales, una eleccién estra-
tégica de medios, vias e instrumentos; en suma, identificacién del objeto del
andlisis econémico con toda conducta racional. Después de todo, ;no es la
econoinfa el anilisis de las conductas racionales? ;Y una conducta racional,
cualquiera sea, no supone algo asf como un andlisis econémico? Una conducta
racional como la que consiste en sostener un razonamiento formal, jno es una
conducta econémica en el sentido que acabamos de definir, es decir: asigna-
cién éptima de recursos cscasos a fines alternativos, dado que un razonamiento
formal consiste en disponer de cierta cantidad de recursos que son escasos? Y
£505 FCCUrsOs €5casos van a constituir un sistema simbdlico, van a ser un
juego de axiomas, una serie de reglas de construccidn, péro no cualquicr
regla de construccidn o cualquier sisterna simbélico, simplemente algunos.
Tales recursos escasos se utilizardn de mancra éptima con un fin determi-
nado y alternativo, en cite caso, una conclusién verdadera y no una conclu-
sién falsa, a la cual se procurard llegar mediante la mejor asignacién posible
de esos recursos. En dltima instancia, por lo tanto, no se advierte por qué no
ha de definirse toda conducra racional, todo comportamiento racional, como

el objeto posible de un andlisis econdmico.

A decir verdad, esta definicién que ya parece extremedamente amplia no
es la dnica, y una persona como Becker —si se quiere, uno de los neoliberales
norteamericanos més radicales— dice que aun no basta y que, después de todo,
¢l objeto del analisis econémico puede extenderse incluso mas alld de las con-
ductas racionales definidas y entendidas como acabo de hacerlo; a su juicio,
las leyes econémicas y el andlisis econémico pueden muy bien aplicarse a con-
ductas no racionales, es decir, a conductas que no buscan en absoluto o, en
todo caso, no buscan dnicamente optimizar la asignacion de recursos escasos

3 Véase supra, clase del 14 de marzo de 1979, notas 23 y 25.
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a un fin determinado.” Becker dice: en el fondo, el andlisis econdmico puede
perfectamente encontrar sus puntos de anclaje y su eficacia en el mero hecho
de que la conducta de un individuo responda a esta cldusula: que su reaccién
no sea aleatoria con respecto a lo real. Vale decir: cualquier conducta que res-
ponda de manera sistemdtica a modificaciones en las variables del medio debe
poder ser objeto de un andlisis econéimice; en otras palabras, cualquier con-
ducta que, como dice Becker, “acepre la realidad”.” El homo weonomicuses quien
acepta la realidad. Es racional toda conducta que sea sensible a modificacio-
nes en las variables del medio y que responda a ellas de manera no aleatoria y
por lo tanto sistemdtica, y la economia podrd definirse entonces como la cien-
cia de la sistematicidad de las respuesras a las variables del medio.

Definicién colosal que los economistas, desde luego, estdn lejos de endo-
sar, pero que presenta una serie de intereses. Un interés préctico, si les parece,
en la medida en que, cuando se define el objeto del anilisis econémico como
conjunto de las respuestas sistemdticas de un individuo dado a las variables
del medio, advertirdn que es muy posible incorporar a la economia toda una
serie de técnicas, esas técnicas que hoy estdn precisamente vigentes y en boga
en los Estados Unidos, y que se denominan téenicas comportamentales. Todos
esos métodos cuyas formas mds puras, mds rigurosas, mds estrictas o mds abe-
rrantes, como lo prefieran, encontramos en Skinner,? y que no consisten jus-

& Véase Gary Becker, “Irrational behavior and economic theory”, en Journal of Political
Economy, 70 (1), febrero de 1962, pp. 1-13; reed. en Gary Beckes, The Economic Approach ro
Human Behavior, Chicago y Londres, Universicy of Chicago Press, 1976, pp. 153-168 [trad.
esp.: “Conducta irracional y teorfa econédmica’, Derecho y Sociedad, segunda erapa, 7 (12}, 1997).

7 Ibid., p. 167: “Even irrational decision units must aceepr reality and could ner, for exam-
ple. maintain a choice that was no longer within their opporunity set. And these sets are not
fixed or dominared by erratic variations, bur are systematically changed by diffcrem. economic
variables” [Aun las unidades de decisién irracional deben aceptar la realidad y no pueden, por
ejemplo, sostencr una eleccién que ya no corresponda a su conjunto de oportunidades. ¥ esos
conjuncos no son fijados ni estdn dominados por variaciones erréticas; antes bien, diferentes
variables econdmicas los modifican de manera sistemitical.

® Burrhus Frederic Skinner (1904-1990): psiclogo y psicolingiiista estadounidense, es uno
de los principales representantes de la escuela conductista, Profesor en Harvard desde 1947, ha
publicade numerosas obras, entre ellas, Science and Human Behavior, Londres, Collier-Macmillan,
1953 [rrad, esp.: Gienria y conducia bumana, Barcelona, Martinez Roca, 1986); Verba! Bebhavior,
Englewood Cliffs, Nueva Jersey, Prentice Hall, 1957 [trad. esp.: Conducta verbal, México,
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ramente en analizar la significacién de las conductas, sino en saber, nada mds,
cémo podrd un juego dado de estimulol[s], a través de Jos lamados mecanis-
mos de refuerzo, provocar respuestas cuya sistematicidad sea posible nouar, y
a partir de la cual puedan introducirse otras variables de comportamiento; todas -
esas técnicas comportamentales muestran con claridad que, de hecho, la psi-
cologfa entendida de esa manera puede entrar perfectamente en la definicién
de la economia ral come la plantea Becker. Sobre esas técnicas comportamentales
hay alguna literatura en Francia. En el ¢ltimo libro de Castel, La sociedad psi-
quidtrica avanzada, hay un capitulo sobre estas técnicas, y podrdn advertir
que se trata, con toda exactitud, de la puesta en accién, en el marco de una
situacién dada —cn este caso un hospital, una clinica psiquidtrica—, de méro-
dos que son experimentales e implican a la vez un andlisis verdaderamente eco-
némico del compu:):'[amicntc-.9

Hoy querria insistir mds bien en otro aspecto. Es que la definicién dada
por Becker —que, reitero, no es la definicién reconocida por el promedio y ni
siquiera por la mayorfa de los economistas— no obstante permite, a pesar de
su cardcter aislado, sefialar cierta paradoja, porque en el fondo el homo aeco-
nomicus, 1al como aparece en el siglo XVIIT —y volveré a ello en un momento-,

Trillas, 1981); y Beyond Freedom and Dignity, Nueva York, A, A, Knopf, 1971 {trad, fr.: Par-delt

la liberté et la dignité, trad. de A-M. y M. Richetle, Paris, Robert Laffont, col. Liberids 2000,
1972} lerad, esp.: Mds alld de la libertad y ln dignidad, Barcelona, Martinez Roca, 1986]. Hostil
a la utilizacién de escadisticas, Skinner considera necesario estudiar las conductas individuales,
“lo cual supone un dominia del ambiente en el que se sida al sujeto, asf como la decerminacién
de medidas de respuesta que sean informarivas, [...] Cuando un sujero se desplaza en suambienre,
algunas de sus conductas producen en éste modificaciones identificables (las contingencias de
refuerzo). La respuesta operativa es una clase de respuesta definida por las consecuencias que tiene
para ¢l sujeto y emitida en una situacidn dada sin que dependa causalmente de un estimulo de
ésta. Un control riguroso de las contingencias permite, por lo tanto, seleccionar conductas rei-
terables” (Encyclopaedia Universalis, Thesaurus-index, vol. 20, Paris, Encyclopaedia Universalis
France, 1975, p. 1797). La meta buscadi es, entonces, “la seleccién de las conductas pertinen-
tes mediante la manipulacidn de los programas de refuerzn” (ibid).

? Frangoise Castel, Robert Castel y Anne Lovell, La Société prychiatrique avancée: le moddle amé-
ricairm, Parfs, Grasset, 1979, cap. 4, pp. 138y 139 (trad. esp.: La sociedad psiquidtrica dvanzada: ¢l
modelp norteamericano, Barcelona, Anagrama, 1980], sobre la terapia comportamental (behavior
modificarian), inspirada cn los principios del condicionamiento {Pavlov) y el conducrismo (Thorndike,
Skinner), dentro de un dmbito psiquidttico (véase asimismo ¢l cap. 8, pp. 299-302),
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funcionaba como lo que podriamos llamar un clemento intangible con res-
pecto al gjercicio del poder. El homo aconomicus es quien obedece a su interés,
aquel cuyo interés es tal que, en forma espontinea, va a converger con el inte-
tés de los otros. Desde el punto de vista de una teorfa del gobiérno, el home
aconomicus es aquel a quien no hay que tocar. Se lo deja hacer. Es el sujeto o
cl objeto del laissez-faire. Es, en todo caso, el interlocutor de un gobierno
cuya regla es el laissez-faire. Y he aqui que ahora, en esa definicidn de Becker
que les he dado, ¢l homo @eonomicus, es decir, quien acepta la realidad o res-
ponde de manera sistematica a las modificaciones en las variables del medio,
aparece justamente como un elemento mancjable, que vaa responder en forma
sisterndtica a las modificaciones sistemdticas que sc introduzcan artificialmente
en el medio. El homo @conomicus es un hombre eminehtemente gobernable.
De interlocutor intangible del lurssez-faire, el homo aconomicus pasa a mostrarse
ahora como el correlato de una gubernamentalidad que va a actuar sobre el
medio y modificar sistemdticamente sus variables.

Creo que esta paradoja permite sefialar el problema del que me gustarfa hablar-
les un poco, y que es precisamente éste: ;con el homo wconomicus se tratd, desde
el siglo xvilL, de poner frente a cualquier gobierna posible un elementa que le
fuera esencial e incondicionalmente irreductible? A la hora de definir al bomo
aconomicus, ;la cuestion pasa por indicar cudl es el sector que serd definitivamente
inaccesible a toda accién del gobierno? ;El hemo aconomicas s un dromo de liber-
tad frente a todas las condiciones, todas las empresas, todas las legistaciones, rodas
las prohibiciones de un gobierno posible? ;O no era ya cierrto tipo de sujeto que
justamente permitia a un arte de gobernar regularse segin el. principio de la
economia, en los dos sentidos del término: economia como economia politica,
y cconomia en cuanto testriccién, autolimitacién, frugalidad del gobierno? No
hace falta decirles que mi manera de plantear la cuestién les da en el acto la res-
puesta. Pero es de eso, entonces, de lo que querria hablatles, es decir, del Aomo
aconomicus como interlocuror, como contracara, como elemento bésico de la
nueva razén gubernamental ral como se formula en el siglo xvi.

De hecho, a decir verdad no hay teorfa del homo aconomicusy ni siquiera
historia de esta nocién.'® En la prictica habri que esperar a los llamados

+

' Véase hoy el libro de Pierte Demeulenaere, Homa meonomicus. Engquéte sur la constituzion
d'un paradigme, Parls, PUF, col. Sociologies, 1996,
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ncoclsicos, Walras'! y PParero,'? para ver surgir de una manera méis o menos
claralo que se entiende por homo @conomicus. Pero en realidad, antes de Walras
y Pareto ya hay una puesta en jucgo de esa nocién de hamo @conomicus, aun
cuando no scla conceptualice con rigor. ;Cémo puede tomarse este problema
del homo eeconomicusy su aparicién? Para simplificar y a la vez en forma un
poco arbitraria, partiré, como dato previo, del empirismo inglés y de la tcorfa
del sujero desplegada efectivamente por la filosoffa empirica inglesa, conside-
rando ~insisto, con un recorte un poco arbitrario— que en esa teorfa del sujeto
tal como la encontramos en dicha filosofia se produce probablemente una de
las mutaciones, una de las cransformaciones teéricas mds importantes del
pensamiento occidental desde la Edad Media.

Lo que aporta ¢l empirismo inglés ~digamos lo que aparece a grandes ras-
gos con Locke—," sin duda por primera vez en la filosoffa occidental, es un
sujeto que no se define tanto por su libertad, por la oposicion del alma y el
cuerpo, por la presencia de un foco o niicleo de concupiscencia mds o menos
marcado por la caida o el pecado, sino como sujcto de clecciones individuales
a la vez irreductibles e intransmisibles. ;Qué quiere decir irreductible? Voy a
tomar un ejemplo muy sencillo, el ejemplao tan citado de Hume: ' cuando se

" Véase supra, clase del 21 de febrero de 1979, nota 12,

12 Vilfredo Pareto (1848-1923, sociblogo y economista italiane, sucesor de Walras en |a
Universidad de Lausana), Manue! d économie politique (1906), en Envres compleres, t. vIi, Ginebra,
Droz, 1981, pp. 7-18 {trad, esp.. Manual de economia politica, Buenes Ares, Awlaya, 19461
Viéase Julien Freund, Pasets, la théorie de Uéguilibre, Paris, Seghers, 1974, pp. 26 y 27 (el homto
weanomicus chﬁl1 Pareto), obra leida por Foucault.

1 John Locke (1632-1704): autor del Essay Concerning Human Understanding, Londres,
Thomas Bassett, 1690 (crad. fr.: E.rmipbflomp/}ique concernant lentendement bumain, 5° cd..
trad. de P. Coste, Amsterdam, }. Schreuder & I2 Morticr le Jeune, 1755; reed. Parfs, Vrin,
1972} [trad. csp.lz Ensayo sobre el entendimiento humano, México, Fondo de Cultura Econémica,
1992].

1% David Hume (1711-1776), An Inquiry Concerning the Principles of Morals (1751), Chicago,
Open Court Publishing Co., 1921, apéndice 1: “Concerning moral sentiment” (trad. fr.: Enguéte
sur les principes de la morale, trad. de A, Leroy, Parts, Aubier, 1947, p. 154) [trad. esp.: Investigacidn
sobre los principios de la moral Madrid, Espasa-Calpe, 1991]. Cito ¢ pasaje segin la tradue-
cién de Elie Halévy en La Formasion du radicalisome philosophique, Paris, PUF, 1995, apéndice I,
p- 15: "Preguntad a un hombre por gué hace ejercicia, y os sespondetd, porgue desea conservar
la salud; si le preguntdis entonces por gué desea la salud, responderd sin vacilar, porgue la
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analizan las elecciones del individuo y uno se pregunta por qué hizo tal o cual

cosa y no tal o cual otra, ;cudl es el tipo de pregunta que puede plantcarsc ya

qué elemento irreductible se puede llegar? Pues bien, dice,

si se pregunta a algulen: ;por qué hates ejercicio?, responderd: hago ejercicio
porque deseo estar sano. Se le pregunrard: ;por qué deseas estar sano? Y él vaa
responder: porque prefiero la salud a la enfermedad. En ese momento se le ha
de preguntar: ;por qué prefieres la salud a la enfermedad? Responderi: porque
ta enfermedad es penosa y, por consiguiente, no quiero estar mal. Y si se le
inquiere por qué la enfermedad es penosa, él tendr4 entonces derecho a no can-
testar, porque la pregunta carece de sentido.

El cardcrer penoso o no penoso de la cosa constituye en sf mismo una razén de
la eleccién mis all4 de la cual no se puéde ir. La eleccién entre fo penoso y lo
no penoso constituye un elemento irreductible que no remite a ningtin juicio, a
ningiin razonamiento o cilculo. Es una especie de tope regresivo en el andlisis.

En segundo lugar, ese tipo de eleccidn es intransmisible. Digo intransmi-
sible no en ¢l sentido de que, a partir de ahf, no se pueda sustituir una elec-
cidn por otra. Podria decirse perfectamente que si se prefiere la salud a la enfer-
medad, también se puede preferir esta tiltima a la muerte y, a la sazén, elegir
la enfermedad. También es evidente que se puede perfectamente decir: prefiero
estar enfermo yo y que otro no lo esté. Pero, de todos modos, ;a partir de qué
se hard esa sustitucién de una eleccién por otra? A partir de mi preferencia y
del hecho de que me parecerfa mds penoso, por ejemplo, saber que otro estd
enfermo que estarlo yo mismo. Y en definitiva, el principio de mi eleccién
serd sin duda mj sensacién de pena o no pena, de algo penoso o agradable. Es
el famoso aforismo de Hume que dice: cuando me dan a elegir entre un corte
en cl mefique y la muerte de otro, al fin y al cabo nada puede obligarme a con-
siderar, aunque me fuercen a dejarme cortar el medique, que ese corte debe
ser preferible a la muerte de otro,"?

enfermedad es penosa. Sillevdis un poco mis lejos vuestra indagacidn y pedis saber por gué razén
odia la pena, es imposible que os d¢ jamds razén alguna. Es ése un fin tltimo, nunca relacio-
nado con otre objeto”.

'S David Hume, A Trearise ofHuman Narure (1739-1740), ed. de Lewis Amherst Selby-
Bigge, Oxford, Clarendon Press, 1896, libro 1, tercera parce, seccidr 1: “Where a passion is
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Se trata, por lo tanto, de elecciones irreductibles e intransmisibles para el
sujeto. Ese principio de una eleccién individual, irreductible, intransmisible,
ese principio de una eleccién aromistica e incondicionalmente referida al sujeto
mismo, es lo que se llama interés.

Creo que lo fundamental en esta filosoffa empirica mglesa —que sélo so-
brevuelo- es el hecho de poner de relieve algo que no existia en absoluto: la
idea de un sujeto de interés, y me refiero a un sujero como principio de inte-
rés, como punto de partida de un interés o lugar de una mecinica de los inte-
reses. Desde luego, hay roda una serie de discusiones sobre la mecénica misma
de esc interés y sobre lo que puede desencadenarla: ;la autoconservacién, el
cuerpo o el alma, la simpatfa? En fin, no importa. Lo importante es que el inte-
rés aparece, y por primera vez, como una forma de voluntad, una forma de
voluntad a la vez inmediata y absolutamentre subjetiva.

Me parece que el problema y lo que va a arrastrar toda la problemirica
del homo aconomicus es saber si ese sujeto.del interés asi definido, si esa
forma de voluntad que se denomina interés, puede considerarse del mismo
tipo que la voluntad juridica o articulable con ésta. A primera vista, puede
decirse que el interés y Ia voluntad jurfdica son, si no del todo asimilables, sf
al menos perfectamente conciliables. Y es eso, en efecto, lo que se ve desde fines
del siglo xvi1 hasta un jurista como Blackstone,16 de mediados del siglo XvII:

neither founded on false suppositions, nor chuses means insufficient for the end, the under-
standing can ncither justify nor condemn it. Tis not contrary to rezson to prefer the destruc-
tion of the whole world to the seratching of my finger” [Cuando una pasxén no se funda en
falsas suposiciones ni escoge medios insuficiences para el fin, ef entendimiento no puede justi-
ficarla ni condenarla. No es contrario 4 J4 razén preferir la destruccién del mundo ¢ntero a un
rasgufio en mi dedo) (trad. fi.: Tmirétit la nature humaing, wad. de A. Leroy, Parls, Aubier, 1946,
LI, p. 523 “if nlest pas.contraire A la raison de préférer la destruction du monde entier 4 une
égratignure de mon doigt”) (urad. esp.: Tratado de la naturaleza bimana, Barcelona, Orbis, 1981].

16 illiam Blackstone (1723-1780): jurista conservador, profesor de derecho en Oxford,
donde tuvo a Bentham como alumno entre 1763 y 1764; luego, a partic del Fragment on
Government (1776), Bentham se presencd como ef “anti Blackstone™ (Halévy). Autor de los
Commensaries on the Laws of England, 4 vols., Oxford, Clarendon Press, 1765-1769 (trad.
fr.: Commentaires sur les fois anglaises, 6 vols., trad. de N. M. Champré, Pacis, F. Didor, 1822).
Véanse Elie Halévy, La Formation du radicaliime philosaphique, 1.1, 1995, pp. 55y 536,
Mohamed Fl| Shakankiri, La Philosophie juridigue de Jeremty Bentham, Parfs, Librairie géné-
rale de droit ec de jurispradence, 1970, pp. 223-237.
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una especie de mezcla del andlisis juridico y del andlisis en términos dy inre-
rés. Por ejemplo, cuando Blackstone plantea el problema del contrato pyrimi-
tivo, el contrato social, dice: ;por qué Jos hombres lo han suscripto? Pues bien,
lo hicieron porque tenfan interés ¢n ello. Cada individuo tienc sus intgreses,
pero resulta que en el estado de naturaleza y antes del contrato esos intereses
estdn bajo amenaza. Por lo tanto, para salvaguardar por lo menos algungs de
ellos, los individuos estdn obligados a sacrificar algunos otros. Se sacrificard
lo inmedidto en beneficio de lo importante, y a la larga se diferird 17 En
suma, el interés se muestra aqui como un principio contractual empitjco, Y
la voluntad jurfdica que se forma entonces, el sujeto de derecho que se cops-
tituye a través del contrato, es en el fondo el sujeto del interés, pero de un
intetés en cierto modo depurado, calculador, racionalizado, etc. Ahora bien,
con referencia a este andlisis un poco laxo, si se quiere, en el que voluntag jyri-
dica ¢ interds se mezclan y se entrelazan, se engendran uno a otro, Nyme
hace notar que no sucede_ asl y que la cosa no es tan simple. En efecta dice
Hume, ;por qué s suscribe un contrato? Por interés. Uno lo suscribe poy jnte-
. rés porque advierte que, si estd solo y no tiene un vinculo con los Olros, pues
bien, sus interescs van a sufrir un perjuicio. Pero una vez que ha suscripm el
contrato, ;por qué lo respeta? Los juristas dicen, y Blackstone en partjcylar
dice mds o menos cn esa época: cl contrato se resi)eta porgue una vcquuc 105
individuos, sujetos de interés, reconocen que es interesante suscribirlo, Ig obli-

gacién del contrato constituye una suerte de trascendencia con respecty g Ja

cual el sujeto estd de alguna manera sometido y obligado, de modg que,

convertido en sujeto de derecho, va a obedecerlo. A ello, Hume respynde:
- pero las cosas no son asi en absoluto, porque en realidad, si el contryeg ge

obedece, no es porque sea un contrato ni perque su obligatoriedad nos ei .-

gue; en otras palabras, no es porque nos hayamos convertido de impigyiso
en sujetos de derecho y hayamos dejado de ser sujetos de interés. Si seguiimos

respetando el contrato es simplemente porque hacemos el siguiente ra;qu,-

Y7 Véase William Blackstone, Cammentaries. .., ap. cit, t. 1, pp. 210-214 (buen resuty e on
Mohamed El Shakankiri, La Philosophic juridigue. .., op. cit., pp. 236-238). Sabre la me,cla de
los principias juridico y utilitario en la justificacién de la pena expuesta por Blackstone ygace
Elie Halévy {La Fermation du radicalivme philosophique, op. civ, 1. 1, 1993, p. 101), que ’POF su
parre ve en ella una falta de coberencia.
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miento: “El comercio con nuestros semejantes del que obtenemos ventajas
tan grandes no tendrfa ninguna seguridad si no respetiramos nuestros com-
promisos”.'® Es decir que si se respeta el contrato, no es porque hay contrato
sino porque hay interés cn que lo haya. Esto es: la aparicién y el surgimiento
de contrato no sustituyen al sujeto de interés por un sujeto de derecho. En
un cdlculo interesado, el primero ha constituido una forma, un elemento

que va a seguir presentando hasta ¢l final cierto interés. Y si ya no presenta

ningtin interés, nada puede obligarme a continuar obedecienda el cantrato."”

Por lo tanto, interés y voluntad juridica no se relevan. El sujeto de derecho
no ocupa el lugar del sujeto de interés. Este dltimo permanece, subsiste y prosi-
guc mientras hay estructura jurfdica, mientras hay contrato. Mientras existe
la ley, el sujeto de interés sigue existiendo. Desborda de manera permanente
al sujeto de derecho. No es absorbido por éste. Lo desborda, lo rodca, ¢s su
condicién perpetua de funcionamiento. Entonces, con respecto a la volun-
tad juridica, el interés constituye un elemento irreductible. Primer punto.
En segundo lugar, el sujeto de derecho y € sujeto de interés no obedecen
de ninglin modo a la misma légica. ;Qué caracteriza al sujeto de derecho? Que

% David Hume, “Of the ariginal contract”: “We are bound to obey our sovereign, it is
said, because we have given a tacic promise to that purpose. Buc why are we bound o observe
our promise? It must here be asserred, that the cammerce and intercourse of mankind, which
are of such mighty advantage, can have no security when men pay no regard to their engage-
ments” {Tstamos obligados a obedecer a nuestro soberang, se dice, porque hemos hecho una
promesa ticita en ese sentido. Pero ;por qué estamos obligadas a observar nuestra promesa? Aqud
debe afirmarse que el comercio y ¢l intercambio de la humanidad, que traen tan enorme bene-
ficio, no pueden disfrutar de seguridad cuando los hombres na resperan sus compromisos], en
Quatre essais politigices, wexto inglés y version francesa enfrentados, ed. de Gérard Granel, Toulouse,
Trans-Europ-Repress, 1981, p. 17 [trad. esp.: “Del conteato original”, en Ensayos polfticos, Madrid,
Tecnos, 1994). En la version francesa publicada con el titulo de "Le contrar primicif”, en Essals
politiques, trad. anénima de 1752, Paris, Vrin, 1972, p- 343, dice: “Nous devons obéir, dit-on,
3 notre souverain, parce que nous I’avons racitement promis, mais pourquoei sommes-nous
obligés de garder nos promesses? Ce re peur &tre que parce que le commerce avec nos sembla-
bles, dont nous retirons de si grand§ avanrages, n'aucune sGreté dés que I'on peut manquer &
ses engagements”. Véase asimismo David Hume, A4 Treatise of Human Nature, op. cit., libro 11,
tercera parte, seceién VUL (trad, fr: Traitd de la narure bumaine, op. cit., pp. 660-672).

¥ David Hume, Traité de la nature honaine, ap. cit., libro 131, segunda pare, seccién ix,
p. G76G: “si el interés genera ante todo la obediencia al gobierno, la obligacién de abedecer debe
cesar cuando cesa el Interds, en un grade y una cantidad considerables”,
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al principio tiene derechos narurales, claro estd. Pero en un sistema positivo se
convierte en sujeto de derecho cuande acepta al menos el principio de ceder
esos derechos naturales, de renunciar a ellos, y suscribe una limitacién de esos
derechos, acepta el principio de la transferencia. Es decir que el sujeto de dere-
cho es por definicién un sujeto que acepra la negatividad, acepra la renuncia a
sf mismo, acepta, de alguna manera, escindirse y ser en cierto nivel poseedor
de una serie de derechos naturales e inmediaros, y en otro nivel, acepta el prin-
cipio de renunciar a ellos y se constituye por eso como otro sujeto de derecho
superpuesto al primero. La divisién del sujeto, la existencia de una trascenden-
cia del segundo sujeto en relacién con el primero, una relacién de ncgatiﬁidad,
de renuncia, de limitacién entre uno y otro, caracterizardn la dialéctica o Ia mecd-
nica del sujeto de derecho, y en ese movimiento su'r;gen la ley y el interdicro.
En cambio —y aqui el andlisis de los cconomistas va a tocar ese tema del
“sujero de interés y darle una suerte de contenido empirico—, el sujeto de inte-
rés no obedece en absoluto a la misma mecénica. Lo que mostré el andlisis del
mercado, por ejemplo, lo que pusieron en evidencia los fisiécratas en Francia,
los economistas ingleses e incluso tedricos como Mandeville,? es que, en ¢l
fondo, en la mecdnica de los intereses jamds se pide a un individuo que renun-
cic a su interés. Consideremos, por ejemplo, lo que pasa en el mercado de

granos —como recordardn, hablamos de eso la vez pasada—,21 cuando hay una’

cosecha abundante en un pais y escasez en otro. La législ‘lcién habitualmente
sancionada en la mayorfa de los paises prohibia la exportacién indefinida del
ctrigo del pafs rico al pafs con escasez para que ésta no afectara al que tenfa dis-
ponibilidad. A esto [responden] los economistas: jabsurdo! Dejen acruar la
mecinica de los intereses, dejen a los vendedores de granos enviar su mercan-

™ Bernard Mandeville (1670-1733); autor de la edlebre The Fable of the Bees, Or Private
Vices, Public Benefits (1714), Londres, Wishare 8 Co., 1934 (vead, fr: La Fable des abeilles, ou
les vices privés fone le bien public, trad, de L. y B Carrive, Paris, Vrin, 1990) [trad. esp.: Lafibula
de las abejas, o los vicios privados hacen la prosperidad priblica, Madrid. Fondo de Cultura
Econdmica, 1997). '

Y Foucaulr quisre decir “el afio pasado”. Véase Michel Foucaul:, Sécurité, territoire, popu-
Lation. Cours au College de France, 1977-1978, ed. de Michel Senelfart, Paris, Gallimard/Seuil,
col. Hautes Etudes, 2004, clases del 18 de enero y del 5 de abril de 1978 [trad. esp.: Seguridad,
territorio, poblacidn. Curso en el Collige de France (1977-1978), Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econémica, 2006).
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cfa a los pafses donde hay escasez, donde el grano estd caro y donde pueden
venderlo con facilidad, y verdn que, cuanto mds sigan su interés, mejor irdn
las cosas y habrd una ganancia general que va a constituirse & partir de la
maximizacién del interés de cada uno. Y no sélo cada uno puede seguir su pro-
pio interés, sino que es preciso que lo haga, que lo siga hasta el final en procura

de elevarlo al méximo, y entonces se encontrarin los elementos sobre cuya base

el interés de los otros no sélo se preservard sino que incluso se incremenrars,
En consecuencia, con el funcionamiento del sujeto de interés tal como lo des-
criben los economistas, tenemos una mecénica muy diferente de esa dialéc-
tica del sujeto de derecho, pues es'una mecénica egofsta, una mecdnica que
multiplica deinmediato, una mecdnica sin ninguna trascendencia y una mec4-
nica en que la voluntad de cada uno va a coincidir de manera espontdnea y
como si fuera involuntaria con la voluntad y el interés de los demds. Estamos
muy lejos de la dialéctica de la renuncia, la trascendencia y el vinculo volun-
tario que encontramos en la teoria juridica del contrato. El mercado y el con-
trato funcionan éxactamente al revés uno de otro y hay, de hecho dos estruc-
turas hererogéneas entre si.,

Para resumir esto, podrfamos decir que todo el anilisis del interés en el
siglo XVill, que al fin'y al cabo puede parecer a primerz vista capaz de ligarse
sin demasiadas dificultades a 1a teorfa del concrato, deja ver'en la prictica,
cuando se lo sigue un poco mis de cerca, una problemdtica que a mi juicio es
muy novedosa, muy heterogénea con respecto a los elementos caracteristicos
de la doctrina del contrato y la doctrina def sujero de derecho.* De algtin modo,
en el punto de conVergencia entre esta concepeién empfrica del sujeto de
interés y los andlisis de los economistas podrd definirse un sujero que es sujeto
de interés y cuya accién tendrd valor multiplicador y benéfico a la vez en vir-
tud de la intensificacién misma del interés; esto es lo que caracteriza al homo
ceconomicus. En el siglo X111, el homo economicus es, creo, una figura absolu-
tamente heterogénea y no puede superponerse a lo que podrfamos llamar el
bomo juridicus o €} homo legalis, como preficran.

Me parece que, una vez establecida esa hetcrogcnc1dad es necesario ir
mis lejos y decir en primer lugar lo siguiente: no sélo hay una heterogcnmdad

* El manuscrito agrega, ¢n la p. 9: “a) Ante todo por un radicalismo empirico a la manera
de Hume, b) 2 continuacién, por un andlisis de los mecanismos del mercado”.
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formal entre el sujeto econdmico y el sujeto de derecho, por las razones que
acabo de decirles, sino que a mi modo de ver, y hasta cierto punto ¢0mo
consecucncia, hay entre ambos una diferencia esencial en fa refacién que man-

tienen con ¢l poder politico. O, si se quiere, la problemdrica del hombré €¢0-

némice plantea a la cuestion del fundamento y el ¢jercicio del pod#r un
interrogante muy distinto del que podfan plantear la figura y el elemeni® del
hombre juridico, del sujeto de derecho. Para comprender lo que hay de radi-
calmente novedoso en el hombre econémico desde el punto de vista del Pro-
blema del poder y su ejercicio legitimo, querrfa empezar por citarles un t€Xto
de Condorcet que me parece bastante esclarecedor al respecto. La cira ¢oIres-
ponde a Los progresos del espiritu humanoe, la novena época. Condorcer dice:
dado el interés de un individuo aislado del sistema general de una sociedad
—no se refiere a que estd aislado con respecto a la sociedad (o sea qu¢ no
toma a un individuo solo), quiere decir: dado un individuo en la sociedad,
pero el interés que se considerard serd el de ¢l y sélo el de ¢l-, pues biefls €se
interés propiamente individual de alguien que estd dentro del sistema gene-
ral, no sdlo de una sociedad sino de las sociedades, exhibe dos caracteristicas.
En primer lugar, es un interés que depende de una infinidad de cosas: El
interés de ese individuo dependerd de accidentes de la naturaleza frente 2 10s
cuales €l no puede hacer nada, ni siquiera preverlos. Dependerd de aconteci-
SHRTRES PRes whs © seemes e, B e, @ oo de e \mbd e
va a estar lrigac[o a un curso del mundo que lo desborday se le escapa por todas
partes. En segundo lugar, la segunda caracteristica es que, a pesar de todo y
a cambio, “en ese caos aparentc —dice Condorcet— vemos no obstantés POE

una ley general del mundo moral, que los esfuerzos de cada une para sf ISMO.

. N 22 . ! .
sirven al bien de todos™.* Esto quiere decir que, por una parte, cada 10 es

% Jean-Antoine-Nicolas de Carirat, marqués de Condorcet (1743-1794), Esgssiee d'un rablea
historigue des progrés de Lesprit humain (1793), novena época, Paris, Garnier-Flammarions 1988,
p. 219 [trad. esp.: Bosquejo de un cuadro histdrico de los progresos del espiritu humano, Madrid,
Editora Nacional, 1980]: *;Cétno, en esta asombrosa variedad de trabajos y productas, d¢ nece-
sidades y recursos, en esta pavorosa complicacién de incereses que ligan [a subsistencia, el bie-
nestar de un individuo aislado, al sistema general de las sociedades, que lo hacen dcpeﬂd‘:r de
todos los accidentes de la naturaleza, de 1odos los sucesos de la palltica, que extienden et CI71t0
modo al planeta entero su facuitad de experimentar gozos o privaciones; cdmo, en ¢5¢ €308
aparente, vemnos no obstante, en virtud de una ley general del mundo moral, que los esfuerzos
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muy dependiente de un todo que es incontrolable, que es indeterminado, que
es el curso de las cosas y el curso del mundo. De alguna manera, el aconteci-
miento mds remoto sucedido al ofro lado del Planeta puede repercutir sobre
mj interés, v frente a todo eso tengo las manos atadas. La voluntad de cada
uno, el interés de cada uno y la realizacién o no de ese interés estdn vincula-
dos a una masa de elementos que estén fuera del alcance de los individuos.
Al mismo tiempo, ¢l interés de ese individuo, sin que éste tampoco lo sepa,
sin que tampoco lo quiera, sin que tampoco pueda controlarlo, estard ligado
a toda una serie de efcctos positivos que hardn que todo lo que [le] resulte
lucrativo lo sca también para los demds. De manera que el hombre econé-
mico queda situado asi en lo que podriamos denominar un campo de inma-
nencia indefinido que, por una parte, lo liga bajo la forma de la dependencia
a toda una serie de accidentes y, por otra, bajo la forma de la produccidn, a
la ganancia de los otros, o liga su propia ganancia a la produccién de los otros.
Asf, la convergencia de intereses duplica y recubre la disparidad indefinida
de los accidentes.

El homo economicus esté entonces situado en lo qué podrfa llamarse un
doble aspecto involuntario: lo inveluntario de los accidentes que le suceden y
fo involuntario de la ganancia que produce para los otros sin haberlo bus-
cado. Estd situado asimismo en un doble aspecto indefinido, porque, por un
"lado, los accidentes de los que depende su interés pertenecen a un dominio que
no se puede recorrer ni totalizar y, por otro, la ganancia que ¢l va a producir
para los demds al producir la suya propia es también para €| un elemento
indefinido, un indefinido que no es totalizable. Doble aspecto involuntario,
doble aspecto indefinido, doble aspecto no totalizable, sin que, no obstante,
esos indefinidos, esos involuntarios, esos incontrolables, esos intotalizables des-
califiguen su interés, sin que descalifiquen el cdleulo que ¢l puede hacer para
coincidir lo mejor posible con su interés. Al contrario, csos aspectos indefini-
dos fundan en cierco modo el cilculo propiamente individual que ¢l hace, le
dan consistencia, le dan efecto, lo inscriben en la realidad y lo vinculan de la
mejor manera posible con todo el resto del mundo, Tenemos por lo tanto un

de cada uno para sf mismo sirven al bicnestar de todos; v, a pesar del choque exterior de los

intereses opuestos, que el incerés comiin exige que cada quien sepa earender el suyo propio y
sea capaz de obedecerlo sin crabas?”,



320 NACIMIENTO DE LA BIOPOLITICA

sisterna en el que ¢l homo weonomicus va a deber el cardcter positivo de su cdleu-
lo a todo lo que, precisamente, escapa a éste. Llegamos con ello, claro estd, al
texto que no se puede evitar y que es el de Adam Smith, el famoso texto del
capitulo 2 del fibro 1v, donde Smith dice (como saben, es el tinico rexto de La
rigueza de las naciones en que h;tbla de ese famoso asunto):

Al preferir el éxito de fa industria nacional al de la industria extranjera, el comer-
ciante no piensa sino en obtener personalmente una mayor seguridad; al diri-
gir esa industria de ral maners que su preducro tenga el mayor valor posible,
el comerciante no piensa sino en su propia gaxiancia; pero en éste y en muchos
otros [casos],* una mano invisible lo conduce a promover'un fin que no estd
de ningtin modo entre sus intenciones.?

Aqu{ estamos, por consiguiente, en el c6razén de esa praoblemdrica de la mano
invisible que es, si se quiere, el correlaro del bomo weonomicus, o mejor, esa
suerte de extravagante mecdnica que lo hace funcionar como sujeto de interés
individual dentro de una totalidad que se le escapa y que, sin embargo, funda
la racionalidad de sus decisiones egoistas.

:Qué es esa mano invisible? Al respecto sucle decirse, desde luego, que en
e} pensamiento de Adam Smith la mano invisible se refiere a un optimismo
econdmico mis o menos meditado. También se acostumbra decir que, en esa
mano invisible, es preciso ver algo seméjante al residuo de un pensamiento
teolégico del orden natural. Smith serfa el individuo que, por medio del con-
cepto de la mano invisible, habria fijado en forma més o menos implicira el
lugar vacio, pero pese a ello secretamente ocupado, de un dios providencial que
habitaria el proceso econémico, casi como el Dios de Malebranche ocupa el
mundo entero y hasta el mds minimo gesto de cada individuo a través de una
extensién inteligible de la que posee el dominio absoluro.?* La mano invisible

* Palabra omitida por Michel Foucaulr. :

25 g dam Smich, Recherches sur b1 nature ot les canses de I richesse des nations, Parts, Guillaumin,
1843; ed. reciente, Paris, Garnier-Flammarion, 1991, libro 1v, cap. 2, r. 11, pp. 42 y 43.

# Nicolas Malebranche (1638-1715}: filésofo y teélogo, miembro del Orarorio, Foucault
alude aquf a la tesis “ocasionalista”, o teocfz de las "causas ocasionales”, sostenida por Malebranche
en varias de sus obras, entre ellas, De Lz recherche de la vérité (1674), xv ilustracién, en (Fuvres,
t. I, Parls, Gallimard, col. Bibliothéque de la Pléiade, 1979, pp. 969-1014, y Entreviens sur la
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de Adam Smith se asemcjarfa al Dios de Malebranche, pero en su caso la exten-
sién inteligible no estd poblada de lineas, superficies y cuerpos, sino de comer-
ciantes, mercados, buques, transportes, grandes caminos. La idea, por consi-
guiente, de que hay algo asi como una transparencia esencial en ese mundo

"econémico y de que, si la totalidad del proceso escapa a cada una de los hom-

bres econémicos, hay en cambio un punto donde el conjunto es completa-
mente rransparente a una suerte de mirada, la mirada de alguien cuya mano
invisible, segiin la §6gica de esa mirada y de lo que ésta ve, anuda los hilos de
todos los intereses dispersos. Por lo tanto, una exigencia, si no un postulado,
de transparencia total del mundo econémico. Ahora bien, cuando avanzamos
un poco mds en el texto, jqué dice Adam Smith? Acaba de hablar de la gente
que, sin saber demasiado por qué ni cémo, sigue su propio interés, y en defi-
nitiva, esa actitud beneficia a rodo el mundo. Aunque uno sélo piense en su
propio lucro, a la larga toda la industria sale ganando. La gente, dice Smith,
piensa inicamente en su propio lucro y no en la ganancia de todo el mundo.
Y agrega: por lo demés, no siempre es malo que este fin, a saber, la ganancia
de todos, no se cuente en absoluto entre las preocupaciones de estos comer-
ciantes.”® “Jamds vi que quienes aspiran en sus empresas comerciales a trabajar

métaphysique et l religion (1688). V11, en ibid,, 1.1, 1992, pp. 777-800 [trad. esp.: Conversaciones

sobre la meeafisica y la r:l’igidn, Madrid, Encuentro, 2006], segiin la cual “sélo Dios es verdadera
causa. Lo que se designa con el nombre de causa natural no es una causa real y verdadera sino
simplemente, si nos interesa conservar el nombre, una causa ocasional, que decide a Dias,
como congecuencia de leyes penerales, a manifestar de tal manera su accién, la tnica eficaz”
{Victor Delbos, "Malebranche et Maine de Biran”, en Revue de métaphysique et de morale,
1916, pp. 147 y 148). Ese Dios omnipresente, aunque oculto, es la Fuente de todas las mocio-
nes ¢ inclinaciones activas: “Dios, el Gnico capaz de actuar en nosotros, se oculta ahora a nues-
tros ojos; sus obras no rienen nada de sensible, y aunque El produzca y conserve todos los
entes, el espiricu que busca con tanto ardor la causa de 1odas las cosas tropieza con dificultades
para reconocerlo, a pesar de encontraro en tados los momentos” (Nicolas Malebranche, De &
recherche de la vérité, op. cir,, Xv ilustracién, p. 969). Sobre las fuentes teolégicas de la concep-

+-ciéin smithiana de la “mane invisible”, véase Jacob Viner, The Role of Providence in the Social

Order: An Essay in Intellectual History, Filadelfia, American Phitosophical Society, 1972, cap. 3:
“The invisible hand and the econamic order”.

» Adam Smith, Recherches sur la nature et les canses. .., op. cit, p. 43: “y el hccho de que ese
fin no se cuente en absoluto entre sus intenciones [esto es, las de cada individuo] no siempre
redunda en uh mal mayor para la sociedad”.
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por el bien general hayan hecho muchas cosas bucnas. Lo cierto es que esta
bella pasién no suele darse entre los comerciantes,”® A grandes rasgos, pode-
mos decir: gracias al cielo, la gente sélo se preocupa por sus intereses; gracias
al cielo, los comercianies son perfectos egofstas y entre ellos son contados los
que s preocupan por el bien general, pues, cuando empiezan i hacerlo, las
cosas comienzan a andar mal.

En otras palabras, hay entonces dos elementos que estdn resueltamente
acoplados uno 2 otro. Para que exista la certeza de una ganancia colectiva, para
que exista la seguridad de alcanzar el mayor bien para la mayor cantidad de
gente, no sélo es posible sino absolutamente necesario que cada uno de los acto-
res sea ciego a esa totalidad. Debe haber incertidumbre en el nive! del resul-
tado colectivo para cada uno, de manera que ese resultado colectivo positivo
pueda esperarse efectivimente. La oscuridad y la ceguera son una necesidad
absoluta para todos los agentes econémicos.”” No debe apuntarse al bien colec-
tivo. Y no debe apuntarse a ¢l porque no es posible calcularlo, al menos en el
marco de una cstratcgia econdmica, Estamos aqui en ¢l meollo de un piinci-
pio de invisibilidad. Para decirlo con otras palabras, en lo referido a esta famosa
teoria de la'mano invisible de Adarm Smith, siempre se acostumbra insistir, si
se quiere, en el aspecto de la “mano”, es decir, el hecho de que habrfa algo asi
como una providencia que anuda todos esos hilos dispersos. Pero a mi enten-
der, i otro elemento, el de [a invisibilidad, tiene al menos igual importancia.
La invisibilidad no es simplemente un hecho que, a raiz de algunas imperfee-
ciones de la inteligencia humana, impide que la gente se dé cuenta de que a
sus espaldas hay una mano que dispone o liga lo que cada uno hace por sf mismo.
La invisibilidad es absolutamente indispensable. Es una invisibilidad en vir-
tud de Ja cual ningtin agente econémico debe ni puede buscar el bien colectivo.

Ninguin agente econdmico, pero sin duda hay que ir més lejos. No sélo nin-
guin agente econdmico, sino ninguin agente politico. En otras palabras, el mundo

de la economia.debe ser oscuro y sélo puede serlo para el soberano, y ello dé-

dos maneras. De una manera que ya conocemos y no vale la pena insistir mucho

3 Adam Smith, Recherches sur la nature et les causes...., op. &ir, p. 43. Smith agrega: “y no
harian falia grandes discursos para curarlos de eita”.

7 Sobre esta "ceguera” necesaria, véase supra, clase del 21 de febrero de 1979, el andlisis del
Estado de derecho y de la critica del planisino segin Hayek.
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en ella, a saber: como la mecdnica econdmica implica que cada uno vele por su
propio interés, es menester dejarlo actuar. El poder politico no debe intervenir
en esa mecanica que la naturaleza ha inscripto en ¢l corazén del hombre. El
gobicrno tiene prohibido, entonces, poner obsticulos a ese interés de los indi-
viduos. Es lo que dice Adam Smith cuandg escribe: el interés comtin exige que
cada uno sepa entender el suyo (por interés} y pueda obedecerlo sin obstdculos.”®
Para decirlo de otro medo, el poder, el gobierno no pucden poner trabas al juego
de los intereses individuales. Pero hay que ir mis lejos. El gobierno no sélo no
debe interferir en el interés de nadie; es imposible que el soberano pueda tener
sobre el mecanismo ¢conémico un punte de vista capaz de totalizar cada uno
de los elementos y de combinarlos de manera artificial o voluntaria. La mano
invisible que combina espd)mineamen te los intereses prohibe, al mismo tiempo,
todo tipo de intervencion y, mis ain, todo tipo de mirada desde arriba que per-
mita totalizar el proceso econémico. Sobre este aspecto hay un texto de Ferguson
que es muy claro. En la Historia de la sociedad civil®® Ferguson dice:

Cuanto mds gana el individuo por su propia cuenta, mds incrementa el volu-
men de [a riqueza nacional. [...] Cada vez que la administracién, mediante
sutilezas profundas, intervienc con su mano sobre ese objeto, {...]* no hace
sino interrumpir la marcha de tas cosas y multiplicar los motivos de queja. Cada
vez que el comerciante olvida sus intereses para entregarse a proyectos nacio-
nales, ¢l tiempo de las visiones y las quimeras estd cerca.”

* Véase Adam Smith, Recherches sur la nature et les causes. .., gp. cit., p. 43: “Al no buscar
otra cosa que su interés personal, [cada individuo] rrabaja 2 menudo de una manera mucha
s eficaz para la sociedad que si tuviera realmente la meta de trabajar para ello”,

3 Adam Ferguson, An Exsay an the History of Civil Sociecy, Edimburgo, A. Kincaid & J. Bell,
1767; 22 ed. corr., Londres, A. Millar & T. Cadell, 1768 [tra.d. esp.: Un ensaye sebre la historia
de la sociedad civil, Madrid, Instituto de Estudios Pollticas, 1974). La traduccién [rancesa, Evai
sur Uhistoire de la sociéeé civile, realizada por M. Bergier, fue publicade por la Librairie M™ Yves
Desaint de Paris en 1783, aunque ¢! texto se imprimid ¢inco alios antes. Esta versién, revisada y
corregida, se reeditd con una importante introduccién de Claude Gauties, Parfs, PUF, col. Léviathan,
1992. Nuestras referencias, para comodidad del lector, remiten a estas dos ediciones.

* Michel Foucault: la adminissracion. .

¥ Adam Ferguson, Fisai sur Uhistoire. .., op. eit. {Desaint, t. 1, tercera parte, cap. 4, pp. 26
y 27 (la frase rermina con estas palabras: “y el comercio pierde su base y su solidez"); ed. de
Gaurier, p. 240.
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Y Ferguson apela al ejemplo de los establecimientos francés e inglés en Amé-
rica y dice, tras analizar el mode de colonizacién de ambos: los franceses lle-
garon con sus mejores proyectos, su administracion, su definicién de lo que
serfa mas beneficioso para sus colonias americanas. Construyeron “vastos pro-
vecros” y esos vastos proyectos jamds pudieron “realizarse sino en idea”, por
lo que las colontas francesas de América se desmoronaron. Los ingleses, en
cambio, jcon qué llegaron para colonizar América? ;Con grandes proyecros?
Para nada. Con “visiones de corto plazo”. No tenfan otro proyecto que la
ganancia inmediata de cada uno, o mejor, cada uno sélo tenia en visea el
objetivo de corto plazo de su propio proyecto. De repente, las industrias fue-
ron acrivas y los establecimientosflotecieron.” La economla, por consiguiente,
la economia entendida como préctica pero también como tipo de interven-
cién del gobierno, como forma de accién del Estado o el soberano, pues
bien, no puede sino tener una visién'de corto plazo, y si hubiese un sobe-
rano que pretendiera tener una visién de largo plazo, una mirada global y rota-
lizadora, no verfa jam4s otra cosa que quimeras. La economfa poltica denun-
cia, a mediados del siglo xvin, el paralogismo de la totalizacién politica del
proceso econémico. ‘ _

Y que el soberano sea, pueda y deba ser ignorante es lo que Adam Smith
sefiala en el capitulo 9 del libro Iv de La riqueza de las naciones, donde aclara
perfectamente lo que quiere decir con la mano invisible y la imporrancia de ese
adjetivo, “invisible”. Smith dice lo siguiente: “Con la condicién de no infrin-
gir las leyes de la justicia, todo hombre debe poder dirigir su interés’y su capi-
tal a donde le 1:»1::17.(:;1”.32 Por lo tanto, principio del laissez-faire; en rodo.caso,
cada uno debe seguir su'interés. Y de golpe, dice Smith de una manera relari-

3 Adam Ferguson, Essai sur [hisoire. ., op. cit. {Desaint), ©. 11, tercera parte, cap. 4, pp. 27
y 28: “en materia de comercio y aprovisionamiento, el interés particular es una guia més segura
que todas las especulaciones del gobierno. Una nacién proyectd establecerse en ¢l conrinente
seprentrional de América y, con poca consideracién por la conducea y las escasas luces de los
comerciantes, apeld a todos los recursos de sus hombres de Estado; otra nacién dejé a los par-
ticulares la libertad de pensar por su propia cuenta y de escoger a voluntad wna posicién: éscos,
con la cortedad de su visién y su industria activa, constituyeron un establecimiento florecience,
y los vastos proyecros de los otros sélo se realizaron en idea”; ed. de Gautier, p- 241,

¥ Adam Smith, Recherches sur la nature et les cases. .., op. cie. (1991, libro tv, cap. 9,01,
p. 308.
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vamente hipécrita —bueno, soy yo quien lo califica de hipéerita—, el soberano
no puede sino sentirse muy bien, pues queda “liherado de una tarea que no
podrfa trarar de cumplir —la vigilancia de todos los procesos econémicos— sin
exponerse infaliblemente a ser engafiado de mil maneras™.? Digo “frase hipé-
crita” porque también se la puede entender ast: si el soberano, que es un hom-
bre solo y estd rodeado de consejeros mis o menos fieles, se propusiera la tarea
infinica de vigilar la totalidad del proceso econémico, resultaria sin duda
engafiado por admintistradores y ministros infieles, Pero la frase significa asi-
mismo que, de cometer errores, no lo hard por la mera infidelidad de sus minis-
tros o la complejidad de una administracién forzosamente incontrolable. Los
cometérd, en cierta forma, por una razén esencial y fundamental. No podria
no equivocarse, y por otra parte es eso lo que dice ¢l final de la frase al referirse
a csa tarea, esa carga de la que el soberano debe verse liberado, la rarea de vigi-
lar |a rotalidad del proceso econémico: “para el cumplimiento conveniente de
esa rarea no hay ninguna sabidurfa humana ni conocimiento que basten”. >
El carfcter incognoscible de la toralidad del proceso no sélo rodea la racio-
nalidad econémica, también la funda. El hemo @conomicus es el iinico oasis
de racionalidad posible dentro de un proceso econémico cuya naturaleza incon-
trolable no impugna la racionalidad del comportamiento atomistico del homo
@conomicus al conrrario, la funda. Asi, el mundo econémico es opaco por natu-
raleza. Es imposible de toralizar por naturaleza. Estf originaria y definidvamen-
te constituido por puntos de vista cuya multiplicidad es tanto mds irreducti-
ble cuanto que etla misma asegura al fin y al cabo y de manera espontdnea su
convergencia. La economfa es una disciplina atea; es una disciplina sin Dios;
es una disciplina sin totalidad; es una disciplina que comienza a poner de mani-
ficsto no sélo la inutilidad sino la imposibilidad de un punto de vista soberano,
de un punto de vista del soberano sobre la tortalidad del Estado que él debe
gobernar, La economfa sustrae a la forma juridica del soberano que ejerce su
soberanfa en ¢] marco de un Estado lo que comienza a apareces como lo esen-
cial de la vida de una sociedad, a saber, los procesos econémicos. El liberalismo,
en su consistencia moderna, se inicié precisamente cuando se formuld esa
incompatibilidad esencial entre, por una parte, la muldiplicidad no totalizable

3 lbid.
M thid
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caracteristica de los sujetos de interés, los sujetos econdmicos, v, por otra, la
unidad toralizadara del soberano juridico.

El gran esfuerzo del pensamiento juridico politico, en ¢l transcurso del
siglo XV111, para demostrar que, a partir de sujetos de derecho individuales, suje-
tos de derecho natural, se podfa llegar a la constitucion de una unidad politica
definida por 1a existencia de un soberano individual o no, poco importa, pero
poseedor por un lado de fa totalidad de sus derechos individuales y g mismo
tiempo principio de la [imitacién de estos derechos, toda esa gran problemd-

tica no se completa en absoluto con la problemdtica de la economia. La pro-

blemdtica de la economia, la problemdrica del interés econémico, obedece a
una configuracién muy distinta, a una légica muy distinta, a un tipo de razo-
namiento muy distinto y a una racionalidad muy distinta. De hecho, el mundo
politico juridico y el mundo econdmico se presentan, desde el siglo Xviit, como

mundos heterogéneos e incompatibles. La idea de una ciencia écondmico .

juridica es rigurosamente incompatible y ademds, en efecto, jamds se realizé.
El homo eeconomicus es alguicn que puede decir esto al soberano juridico, al
soberano poseedor de dercchos y fundador del derecho positive sobre la base
del derecho natural de los individuos: no debes, no porque yo tenga derechos
y t no tengas cl derecho de afectarlos; eso es lo que dice el hombre de dere-
cho, es lo que dice el horio juridicus al soberano: tengo derechos, te he con-
fiado algunos y no debes afectar los restantes; o: te he confiado mis derechos
para tal o cual fin. El homo aconomicus no dice eso. También dice al soberano:
no debes, pero ;por qué se lo dice? No debes porque no puedes. Y no puedes
en el sentido de “eres impotente”. ;Y por qué eres impotente, por qué no pue-
des? No puedes porque no sabes, y no sabes porque no puedes saber.
Estamos aqul, entonces, ante un momento que me parcce importante: <l
mOlTlCﬂEO Cﬂ que ]a CCOnOmla PD![UCR puedc pl’CSCntﬂ.rSC como C[IU.C'[ de la
“razén gubernamental. Ahora utilizo a palabra “critica” en su sentido propio y
filoséfico.*® Deespués de todo, un poco mds adelante Kane debfa decir al hom-
bre que no podia conocer la toralidad del mundo. Pues bien, la economia

¥ Sobre Ia interpretacidn que en esta época Michel Foucault da a la erftica kantiana, véasc
su conferencia del afio anterior, “Qu'esc-ce que la critique?”, en Bulletin de a Société francaise
de philosophie, 84 {2), abril-junio de 1990, pp. 38 y 39 (no incluida en Dits er Ferits) ferad.
esp.: “;Qué es la erfica? (Critica y Awfklérung)”, en Daimon, Revista de Filesofia, 11, 1993).
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politica habia dicho al soberane, algunos decenios antes: td tampoco puedes
conocer la totalidad del proceso econdmico. No hay soberano en cconomia.
No hay soberano econdmico. Creo que éste es une de los aspectos mds impor-
tantes de la historia del pensamiento econdmico, claro estd, pero sobre todo
de la historia de la razén gubernamental. La ausencia o la imposibilidad de
un soberano econdico: a la larga, las practicas gubernamentales, los probie-
imas econdmicos; el socialismo) la planificacién, la cconomia de bienestar plan-
teardn este problenia a través de toda Europa y rode el mundo moederno. Todos
los retornos, todas las recurrencias del pensamiento liberal y neoliberal en fa
Europa de los siglos Xix y XX, representan adn y siempre cierta manera de plan-
tear el problema dé¢ esa imposibilidad de la existencia de un soberano econé-
mico. Y todo lo que se ponga de manifiesto, al contrario, como planificacion,
economfa dirigida, socialismo, socialismo de Estado, serd el problema de
saber si no se puede superar de algin modo esa maldicién formulada desde su
fundacién por la econemia politica contra el soberano econdémico, que es al
mismo tiempo la condicién misma de existencia de una economia politica: ;no
puede haber, pese a todo, un aspecto por el que sea posible definir una sobe-
rania econdmica?

En una escala mds pequefia, me parece que la funcidn, el papel esencial de
la mano invisible es la descalificacién del soberano polftico. Si se la vuelve a
colocar ya no a través de la historia del liberalismo de los dos dltimos siglos sino
en su contexto inmediato, s muy notorio que esta teorfa de [a mano invisible,
entendida como descalificacién de la posibilidad misma de un soberano eco-
némico, es la recusacién del Estado de policta del que les hablé el asio pasado.®
El Estado de policia, o incluso el Estado gobernado por la razén de Estado,
con su polftica mercantilista, cra desde el siglo xv1I el esfuerzo hecho, de manera
perfectamente explicita, para constituir un soberano que ya no fueta sobe-
rano de derecho o en funcién de un derecho, pero st capaz de administrar, de
administrar por supuesto a los stibditos sobre los cuales ¢jercia su soberanla,
pero también los procesos econémicos que pueden desenvolverse entre los indi-
viduos, los grupos, los Estados. El Estado de policia, ¢l Estado tal como va a
hacerlo funcionar la politica a la vez voluntarista y mercantilista de los sobe-

% Vdase Michel Foucaule, Séeurité, serritoire. ., op. £it., clases del 29 de marzo y 5 de abweil

.de 1978,
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ranos, o en todo caso de algunos soberanos de los siglos XVII y Xvill como ¢l
francés, se apoya sin duda en el postulado de que debe haber un soberano
econdmico. La economia politica no constituye una mera refutacién de las doc-
trinas o las pricticas mercantilistas. La economia politica de Adam Smith no
se limita 2 moserar hasta qué punto el mercantilismo representaba un error téc-
nico o tedrico. La economia politica de Adam Smith, el liberalismo econémico,
constituye una descalificacién de ese proyecro politico de conjunto y, de manera
ain mis radical, una descalificacién de una razén politica ajustada al Estado
y su soberanfa. _

Es interesante ver can’ mayor exactitud, por-otra parte, a qué se opone Ja
teorfa de la mano invisible. Se opone muy precisamente a lo que decfan casi
en la misma época o, en todo caso, lo que acababan de decir algunos afios
antes los fisiéeratas, porque la posicién-de éstos es, desde ese punro de vista,
muy interesante y paradéjica. Justamente, los fisiéeratas franceses hicieron sobre
el mercado y sus mecanismos los anélisis de Jos que ya les hablé varias veces”
y que probaban la necesidad absoluta de que el gobierno, el Estado, el sobe-
rano no intervinieran en la mecdnica de los intereses por la cual las mercancfas
se encaminaban a los lugares donde encontraban con mayor facilidad com-
pradores y el mejor precio. La fisiocracia era, por lo tanto; una critica severa de
toda esa reglamentacién administrativa mediante la cual se ejercia el poder del
soberano sobre la economfa. Los ﬁsiécr'ams, sin ehlbargo, también se apresu-
raban a agregar lo siguiente: es preciso dar libertad a los agentes econdmicos,
pero, en primer lugar, debe considerarse que el territorio {ntegro de un pais es,
en el fondo, propiedad del soberano o, en todo caso, que éste es copropietario
de todas las tierras del pais y por consiguicnte coproductor; y ese argumento
les permitia justificar los impuestos. En consecuencia, el soberano, en la con-
cepcién fisiocrdtica, se va a adecuar de alguna manera, en principio y en dere-
cho —y de hecho, ademds—, a toda la produccién y toda la actividad econé-
mica de un pafs, como copropierario de las tierras y coproductor del producto.

En segundo lugar, dicen los fisiécratas, la existencia de un cuad ro econémico
que permite seguir con mucha exactitud el circuito de la produccién y la cons-
titucién de la renta brinda al soberano la posibilidad de conocer con precisién

¥ Vease Michel Foucault, Séeurité, serritoire..., op. cit., clases det 18 de enero y del 5 de
abril de 1978, v supra, clase del 17 de enero de 1979.
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todo lo que ocurre dentro de su pafs, y [el] poder, por consiguiente, [de] con-
trolar los procesos econémicos. Es decir que el cuadro econdmico va a ofre-
cerle un principio de andlisis y algo semejante a un principio de transparencia
con respecto a la toralidad del proceso econdmico. De modo que, si el sobe-
rano deja a los agentes econémicos en libertad, es porque sabe, y sabe gracias al
cuadro econémico, lo que pasa y a la vez cémo es preciso que pase. Por lo
tanto, en nombre de ese saber total podrd aceptar libre y racionalmente, o mejor,
deberd aceptar por la necesidad misma de la razén, el saber y la verdad, el prin-
cipio de la liberrad de los agentes econémicos. Por este mativo, entre el saber
del soberano y la liberrad de los individuos va a haber una segunda adecuacién.

Tercero y tiltimo, un buen gobierno —justamente, ¢l de un soberano que
conoce con exactitud todo lo que ocurre en materia de procesos econémicos,
gracias af cuadro econémico— deberd explicar a los diferentes agentes de la eco-
nomia, a Jos diferentes sujetos, cémo pasan las cosas, por qué pasan y lo que
deben hacer para maximizar su ganancia. Deberd haber un saber econémico
que se difunda con la mayor amplitud y uniformidad posibles entre los siils-
ditos, y dicho saber, cuyo principio se encuentra siempre en el cuadro econé-
mico trazado ‘por los fisiécratas, serd comun a los sibditos econdmicamente
bien educados y al sobefano que sepa reconocer las leyes fundamentales de la
economia. De modo que en ¢l plano del saber, en el plano de la conciencia de
ta verdad, habrd una tercera adecuacién entre el soberano y los procesos o, al
menos, los agentes econdmicos, Como advertirdn, entonces, en los fisiécratas
ol principio det Leisses-fuire, el principio de la libertad necesaria de los agentes
econdmicos, puede acertar a coincidir con la existencia de un soberano, un
soberano tanto mis despético, tanto menos obligado por las tradiciones, las
costumbres, las reglas, Jas leyes fundamentales, cuanto que su sola ley serd Ia
de la evidencia, la de un saber bien elaborado y construido que compartird
con los agentes econdmicos. Ahi, y sélo ahf, tenemos ¢n efecto la idea de una
transparencia de lo econdmico y lo politico, de uno con respecro al otro. Ahf,

y 5616 ahii, podemos encontrar la idea de que es preciso dar libertad a los agen-

tes econémicos y de que habrd una soberania politica que recorrerd con una
mirada, y de alguna manera bajo la luz uniforme de la evidencia, la totalidad
del proceso econdmico.

La mano invisible de Adam Smith es todo lo contrario. Es la critica de esa
idea para’déjica de una libertad econémica total y de un despotismo absoluto
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que habfan procurado sostener los fisiéeratas en la teoria de la evidenciz eco-
némica. La mano invisible, ea cortraste, plantea como principio que eso no
es posible, que no puede haber soberano en el sentido fisiocratico del tér-
mino, que no puede haber despotismo en el sentido fisiocrdtico del término,
porque no puede haber evidencia econémica. De modo que, como se daran
cuenta, desde el comicnzo, en todo caso —si llamamos comienzo de la econo-
mia politica a la teoria de Adam Smith y la teotfa liberal—, la clencia econdmica
nunca se presenté como la linea necesaria de conducta, la programacién com-
pleta de lo que podria ser la racionalidad gubernamental. La cconomia poll-
tica es sin duda una ciencia, un tipo de saber, un modo de conocimiento que
quienes gabiernan deberdn tener en cuenta. Pero la ciencia cconémica no puede

ser la ciencia def gobierno y ¢l gobierno no puede tener la economia por ptin-

cipio, ley, regla de conducta o racionalidad interna, La economfa es una cien-
cia lateral con respecto al arte de gobernar. Es preciso gobernar con la econo-
mfa, es preciso gobernar junto a los economistas, es preciso escucharlog para
gobernar, pero la cconomia no debe ser la racionalidad gubernamental; no es
cuestidon de que lo sea, ni es posible,

Creo que asf se puede comentar la teorfa de la mano invisible con respecro
al problema de la racionalidad gubernamental o el arte de gobernar. Se plan-
tea entonces un problema: ;de qué va a ocuparse ¢l gobierno y cudl serd su
objero, si es cierto que el proceso econémico, la totalidad del proceso econs-
mico, no constituye por pleno derecho ese objero? Me parece que éste es el [ugar
de la teoria de la sociedad civil, de la que procuraré hablarles la vez que viene.

Clase del 4 de abril de 1979

Elementos para una historia de la nocién de homo ceconomicus (1)
— Retorno al problema de la limitacidn del pader soberano por la
actividad econdmica — Ef surgimiento de un nueve campo, corre-
lativo del arte liberal de gobernar: la sociedad civil ~ Homio ceco-
nomicus y socicdad civil: elementos indisociables de la tecnologia
gubernamental liberal — Andlisis de la nocién de “ociedad civil™:
su evolucidn de Locke a Ferguson. El Ensayo sobre la historia dc
la sociedad civil de Ferguson (1787). Las cuatro caracteristicas
esenciales de la sociedad civil segiin Ferguson: 1) es una constante
histérico natural; 2) asegura la sintesis espontdnea de los indivi-
dues; paradoja del lazo econdmico; 3) es una mairiz permanente de
poder politico; &) ronstituye ol mator de la bistoria — A \paricidn
de un nueve sistema de pensamiento politico — Consecuencias tedri-
cas: a) la cuestion de las velaciones entre Estado y sociedad: las
problemdticas alemana, inglesa y francesa; b) el ajuste del ejercicio
del poder: de la sabiduria del principe a los cdlcwlos racionales de

los gobernados — Conclusidn general.

La VEZ PASADA me referf en parte al tema del homo weonomicus que atravesé
todo ¢l pensamiento econdmico y en particular el pensamicnto liberal desde
aproximadamentc mediados del siglo xvilL. Traté de mostrarles que ese homo
@conomicus constitufa una suerte de dtomo irreemplazable ¢ irreductible de
interés. Procuré también mostrarles que cse dtomo de interés no podia super-
ponerse, ni identificarse, ni reducirse a lo que constituye, en el pensamiento
jutfdico, lo esencial del sujeto de derecho; que ol homo weonomicus y el sujero
de derecho no podian, por lo tanto, superponerse y que, finalmente, el homo

231
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@conomicus no se integra al conjunto del que forma parte segiin la misma dia-
léctica que el sujero de derecho con respecto al conjunto del que ambién ¢
forma parte; esto es: cl sujero de derecho se integra al conjunto de los restan-
tes sujetos de derecho por medio de una dialéctica de la renuncia a sus pro-
pios derechos o la transferencia de estos derechos a algiin otro, mientras que
el homo @wconomicus no se intégra al conjunto del que forma parte, al con-
junto econdmico, a través de una transferencia, [una) sustraccién, {una) dia-
léctica de la renuncia, sino de una dialéctica de la multiplicacién esponténea.
Esta diferencia, esta irreductibilidad del homo eeonomicusal sujeto de dere-
cho entrafia ~y también esto traté de mostrarlo la clase pasada— una modifi-
cacién importante en cuanto al problema del soberano y el ejercicio del poder
soberano. En efecuo, frente al homo economicus, el soberano no se encuentra
en la misma posicién que frente al sujetq de derecho. Este tiltimo puede, al
menos en algunas concepciones o andlisis, aparecer como el elemento limi-
rador del ejercicio del poder soberano, En cambio, el homo wconomicus no se
conforma con limitar el poder del soberano. Hasta cierto punto, lo hace cadu-
car. ;Y en nombre dé qué decrera su caducidad? ;e un derecho que €l sobe-
rano no deberfa rocar? No, no es asi. Lo hace caducar en cuanto pone de
relieve en el soberano una incapacidad esencial, una incapacidad fundamen-
tal y cenrtral, una incapacidad de dominar la totalidad de la esfera econémica.
Frente a la esfera econémica en su conjunto, frente al campo econdmico, ¢l
soberano no puede no estar ciego. El conjunto de los procesos econémicos
no puede dejar de escapar a una mirada que quisiera ser central, totalizadora
y dominanre. Digamos ademids que, en la concepcién cldsica del soberano,
la vigente en la Edad Media e incluso en ¢l siglo xv11, por encima del sobe-
rano habfa algo impenerrable, los designios de Dios. Por absoluto que fuera
un soberano, por seialado que estuviera como representante de Dios en |a
Tierra, habfa no obstante algo que se le escapaba y que éran los designios de
la Providencia, y €l estaba englobado en ese destino. Ahora, por debajo del
soberano, hay alge que se le escapa y no en menor medida; pero ya no son
los designios de la Providencia o las leyes de Dios, son los laberintos y mean-
dros del campo econdmico. Y en ese sentido, creo que el surgimiento de la
nocién de homo wconomicus representa und especie de desafio politico a la con-
cepeibn cradicional, a la concepcién juridica, absolutista o no, por otra parte,
del soberano. ' - '
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Entonces, con respecto a esto, me parece que habia —bueno, si las cosas se

toman de manera muy abstracea, muy esquemdtica— dos soluciones posibles.

Podemos decir, en efecto: si el homo wconomicus, si la prictica econémica, si
la actividad econémica, si el conjunto de los procesos de la produccién y el
intercambio escapan al soberano, pues bien, vamos a limirtar gcogréﬁcamcntc,
en cierto modo, la soberania del soberano, y a fijar una suerte de frontera al
ejercicio de su poder: podrd afectar todo, salvo el mercado. El mercado, si se
quiere, como puerto franco, espacio franco, espacio libre en el espacio gene-
ral de la soberanta. Primera posibilidad. La segunda posibilidad es la que encon-
tramos concretamente presentada y sostenida por los fisiéeratas, que consiste
en decir: el soberano, en efecto, debe respetar el mercado, pero ¢l respeto del
mercado no significa que, de alguna manera, haya en el espacio de su sobera-
nfa una zona que no pucda tocar y donde no tenga permitido entrar. Antes
bien, quiere decir que, frente al mercado, el soberano deberd ejercer un poder
muy distinto del poder politico que ejercia hasta ahora. Frente al mercado y
el proceso econdmico, no deberd mostrarse tanto como el poseedor, en virtud
de un derecho cualquiera, de un poder absoluto de decisién. Deberd situarse
frente al mercado como un geémetra frente a las realidades geométricas, esto
es, tendrd que reconocerlo: reconocetlo por una evidencia que lo pondri en
una pasicién a la vez de pasividad con respecto a la necesidad intrinseca del
proceso econémico y de vigilancia, y en cierto modo de control, o mejor, de
constaracién total y permanente de ese proceso. En otras palabras, desde la
perspectiva de los fisiécratas, frente al proceso econémico el soberano deberd
pasar, para decirlo de algiin modo, de la actividad politica a Ia pasividad teé-
rica. Se convertir4 en algo parecido al gedmetra de ese dominio-éconémico que
forma parte de su campo de soberania. La primera solucién, que consiste en
limitar I actividad del soberano a todo lo que no corresponda al mercado, pasa
por mantener la forma misma de la razén gubernamental, la forma misma de
la razén de Estado, y efectuar simplemente una sustraccién, la del objeto
mercado, el dominio mercado o ¢l dominio econdmico. La segunda solucién,
la de los fisibcratas, consiste sin duda en mantener fa extensién total de la esfera
de actividad de la gubernamentalidad, pero modificar en esencia la naruraleza
misma de la actividad gubernamental, pues se cambia su coeficiente, se cam-
bia su indicador, y deja de ser acrividad gubernamental para convertirse en pasi-
vidad tedrica, o bien en evidencia. .
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De hecho, ninguna de las dos soluciones podia ser otra cosa que una espé-
cic de virtualidad teérica y programdtica que no tuvo consecuencia real en la
historia. Lo que se hizo a partir del problema del homo aconemicus, de la espe-
cificidad del homo economicus y de su irreductibilidad a la esfera del derecho
es todo un [reequilibrado],* un reordenamicnto de la razén gubemamental.
Para ser mas precisos, digamos que el problema planteado por la aparicién
simultdnea y correlativa de la problemdrica del mercado, el mecanismo de los
precios, el homo wconomicus, es el siguiente: el arte de gobernar debe ejercerse
en un espacio de soberanfa —y esto lo dice el derecho mismao del Estado-,
pero el fastidio, el infortunio o el problema es que el espacio de soberania revela
estar habitado y poblado por sujetos econdmicos. Ahora bien, estos sujetos eco-
ndmicos, si tomamos las cosas al pie de la letra y captamos la irreductibilidad
del sujeto econdmico al sujero de derecho, exigirdn o bien la abstenci6n del
soberano o bien que Ja racionalidad de éste, su arte de gobernar, se inscriba bajo
el signo de una racionalidad cientifica y especulativa. ;Cémo hacer para que el
soberano no renuncie a2 ninguno de sus campos de accién, e incluso para que
no sc convierta en gedmetra de la economia? ;Cémo hacerlo? La teorfa juri-
dica no es capaz de retomar ese problema y resotver la cuestidn: cémo gober-
nat en un espacio de soberania poblade par sujetos econdmicos, pues preci-
samente esa teorfa jurfdica —Ja del sujeto de derecho, la de los derechos naturales,
la de los derechos otorgados por contrato, [a de las delegaciones— no se ajusta
y no puede ajustatse (como procuré mostracles la vez pasada) a la idea meci-
nica, a la designacién misma y a la caracterizacién del homo aconomicus. Por
consigulente, ni el mercado en s misino, en su mecinica propia, ni et cuadro
cientifico de Quesnay, ni la nocién juridica de contrato pueden definir, deli-
mitar en qué aspecto y cdmo los hombres econdmicos que pueblan el campo
de la soberanta serdn gobernables.** La gobernabilidad o la gubernamentabi-
lidad ~perdonen estos barbarismos— de esos individuos que, en cuanto suje-
tos de derecho, pueblan el espacio de la soberania, pero en ese espacio son al
mismo tiempo hombres econédmicos, esa gubernamentabilidad sélo puede
garantizarse y sélo pudo garancizarse efectivamente gracias al surgimiento de

* Michel Foucault: una reequilibracién.

** Michel Poucault agrega: iba a decir gubernamenta. .., sf, gobernables. Manuscrito: “guber-
namentables”.

CLASE DEL 4 DE ABRIL DE 1979 335

un fuevo objeto, un nuevo dominio, un nuevo campo que, de alguna forma,
es el correlato del arte de gobernar que se construye en ese momento en fun-
cién de este problema: sujeto de derecho-sujeto econdmico. Es preciso un nuevo
plano de referencia que no serd, como es légico, ni el conjunto de los sujetos
de derecho ni la serie de los comerciantes, los sujetos econdmicos o los acto-
res econdmicos. Esos individuos que siguen siendo sin duda sujetos de dere-
cho, que son también actores ccondmicos, pero que no pueden ser “guberna-
mentables™ en ninguno‘dé los dos conceptos, sélo son gobernables en la medida
en que se pueda definir un nuevo conjunto que los englobe, a titulo de suje-
tos de derecho y a la vez de actores econémicos, pero que no pondrd de relieve
sinplemente la conexién o la combinacién de esos dos elementos, sino toda
otra setie de elementos con respecto a los cuales el aspecto sujeto de derecho
o el aspecto sujeto econdmico constituirdn aspectos parciales, integrables en
la misma medida en que forman parte de un conjunto complejo. Y lo carac-
terfstico del arte liberal de gobernar es, a mi parecer, ese nuevo conjunto.

Digamos ademds lo siguiente: para que la gubernamentalidad pueda con-
servar su cardcter global en la totalidad del espacio de soberania, para que ya
no tenga que someterse a una razén cientifica y econdmica que imponga al
soberano la necesidad de ser un gedmetra de la economiz o un funcionario de
la ciencia econémica, para que tampoco sea menester dividir el arte de gober-
nar en dos ramas, ¢l arte de gobernar econémicamente y el arte de gobernar
juridicamente, y;, en suma, para mantener a la vez la unidad de esc arte, su gene-
ralidad sobre ¢l conjunto de la esfera de la soberantfa, para que ese arte conserve
su especificidad y su autonomia con respecto a una ciencia econdmica, es pre-
ciso darle una referencia, un dominio de referencia, un nuevo campo de refe-
rencia, una nueva realidad sobre la cual ese arte de gobernar ha de ejercerse, y
ese nuevo campo de referencia es, creo, la sociedad civil.

¢Qué es la sociedad civil? Pues bien, me parece que la nocién de sociedad
ctvil, el andlisis de€ la sociedad civil, todo ese conjunto de objetos o elementos
que se pusieron de manifiesto en ¢l marco de esa nocién, es en sintesis un intento
de responder al interrogante que acabo de mencionar: ;cdmo gobernar, de
acuerdo con reglas de derecho, un espacio de soberanfa que tienc la desventura
o la ventaja, segiin se prefiera, de estar poblado por sujetos econémicos? ;Cémo

* Entre comillas en el manuscrico,
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€NCcontrar una razén, cémo encontrar un principio racional para limitar de una
manera que no apele al derecho, que no apele a la dominacién de una ciencia
econdmica, una prictica gubernamenral que debe asumir la heterogencidad de
lo econémico y lo jurfdico? La sociedad civil no es, por lo tanto, una idea filo-
s6fica. La sociedad civil es, creo, un concepto de tecnologia gubernamental, o
mejor, el correlato de una tecnologia de gobierno cuya medida racional debe
ajustarse jurldicamente a una economia entendida como proceso de produc-
cién ¢ intercambio. La economia juridica de una gubernamentalidad ajustada
ala economia econdmica: ésc es el problema de la sociedad civil, y a mi juicio
esta saciedad civil ~que por otra parte no tardard en llamarse sociedad, mien-
tras que a fines del siglo xv1il se la denominaba nacién— es lo que va a permi-
tir a una prictica gubernamental y a un arte de gobernar, a una reflexién
sobre esc arte de gobernar y, por lo tanto, a una tecnologfa gubcmamenml una
autolimitacién que no transgreda ni las leyes de la economia ni los principios
del derecho, y, tampoco transgreda su exigencia de generalidad gubernamen-
tal ni la necesidad de una omnipresencia del gobierno. Un gobierno omnipre-
sente, un gobierno al que nada escape, un gobierno que obedezca las reglas
del derecho y un gobierno que sin embargo resperte la especificidad de la eco-
nomfa, serd un gobierno que ha de administrar la sociedad civil, administrar
la nacién, administrar la sociedad, adminiscrar lo social. ’

El homo a’cmmmicmy la sociedad civil son entonces dos elementos [indi-
sociables].” El homo aconomicus es, si se quiere, el punto abstracto, ideal y
puramente econdmico que pucbla la realidad densa, plena y compleja de la
sociedad civil. O bien: la sociedad civil es el conjunto concreto denrro del
cual es preciso resituar esos puntos ideales que constituyen los hombres eco-
némicos, para poder administrarlos de manera conveniente. Por lo tanto, hemo
wconomicus y sociedad civil forman parte del mismo conjunto, el conjunto de
la tecnologfa de la gubernamentalidad liberal.

Ustedes deben saber con cudnta frecuencia se hace alusién ala sociedad civil,
y no simplemente en el transcurso de estos iiltimos afios. Desde ¢l siglo X1, fa
sociedad civil fue una referencia consrante en el discurso filoséfico y también
en el discurso politico, como la realidad que se impone, lucha y se alza, que se
rebela y escapa al gobierno, al Estado, al aparato del Estado o ala institucién.

* Michel Foucault: indispensables.
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Creo que es necesario ser muy prudente en cuanto al grado de realidad que se
concede a esa sociedad civil. Esta no es un dato histérico-natural que, en
cierta forma, sirva de base pero también de principio de oposicién al Estado
o a las instituciones politicas. La sociedad civil no es una realidad primera e
inmediata. Es algo que forma parte de la tecnologfa gubernamental moderna.
Decir que forma parte de ésta no significa que es su producro liso y llano, y
tampoco que no renga realidad. La sociedad civil es como la locura, come la
sexualidad. Se trara de lo que llamaré realidades de transaccién, es decir: pre-
cisamente en el juego de las relaciones de poder y de lo que sin cesar escapa a
ellas, de alguna manera en la interfaz de los gobernantes y los pobernados, nacen
esas figuras.transaccionales y. transitorias que no son menos reales por no
haber existido desde siempre, y que en este caso podemos denominar sociedad
civil, en otro caso locura, etc. La sociedad civil, enronces, como elemento de
realidad transaccional en la historia de las recnologfas gubernamentales, reali-
dad transaccional que me parece completamente carrelativa de esa forma misma
de tecnologia gubernamental que se denomina liberalismo, vale decir, una

“tecnologfa de gobierno cuyo objetivo es su propia autolimitacién, en la medida

misma en que estd ajustada a la especificidad de los procesos econémicos.
Ahora, dos palabras sobre esa sociedad civil v lo que la caracteriza- Me
gustaria trarar de mostrarles, al menos en principio, porque llegamos hoy al
final del curso, cémo esta nocién de sociedad civil puede resolver los proble-
mas que procuré indicar hace un momento. Entonces, primera observacién
sobre la sociedad civil —de una banalidad deplorable~: la nocién misma cam-
bié por completo durante el siglo xvil. Pricticamente hasta comienzos de la
segunda mitad de ese siglo, Ja expresién sociedad civil designa siempre algo
muy diferente de lo que va a designar a continuacién. En Locke, por ejemplo,
la sociedad civil es justamente una sociedad caracterizada por una estructura
juridico politica. Es la sociedad, el corijunto de los individuos ligados entre si
por un vinculo juridico y polftico. En esta acepcién, el concepto de sociedad

‘civil no puede distinguirse en absoluto de la nocién de sociedad politica. En

el Segundo tratado sobre el gobierno civil de Locke, el capftulo 7 se titula “De la
sociedad politica o civil”.! La sociedad civil, entonces, hasta aqui siempre cs

]ohn Locke, The Second Treatise of Government, Landres, A, Churchill, 1690 cap, 7: "Of
political or Cw1] society” (trad. fr.: Le Second traité du govvernemens, trad. de ].-F Spitz, Daris,
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una socicdad caracterizada por la existencia de un vinculo juridico y politico.
Pero a partir de la segunda mitad del siglo xvIil, precisamente en la misma
época en que se plantean las cucstiones de la economia politica y la guberna-
mentalidad de los procesos y los sujetos econémicos, la nocién va a cambiar,
si no por completo, al menos de manecra considerable, y se la revisard de
arriba abajo. ' -

De hecho, por supuesto, en toda esa segunda mitad del siglo xv1i1, la nocién
de sociedad civil sc presentard desde distintas perspectivas y con diferentes
variantes. Para simplificar las cosas voy 2 tomar el texto que es de una u otra
manera el mas fundamental, el texto casi obligatorio en lo concerniente a la
caracterizacién de la sociedad civil. Me refiero al famoso texto de Ferguson,
traducido al francés en 1783 con el tirulo de Euad sur lhistoire de la société civile,”
obra préxima, muy préxima a Adam Smith y La rigueza de las naciones, donde
la palabra “nacién”, por lo demds, tienc en Smith mds o menos el mismo sen-
tido que “sociedad civil” en Ferguson.® Teneros all{ el correlato politico o, cn
fin, el correlato en términos de sociedad civil de fo que Adam Smith estu-
diaba en términos puramente econémicos. La sociedad civil de Ferguson es
en efecto el clemento concreto, la globalidad concreta en cuyo interjor fun-
cionan los hombres econémicos que Smith procuraba estudiar. Querria sefia-
lar tres o cuatro caracteristicas esenciales de esta sociedad civil en Ferguson:
en primer lugar, la sociedad civil entendida como constante histérico-natural;
segundo, como principio de sintesis espontdnea; tercero, como matriz perma-
nente de poder politico, y cuarto, como elemento motor de la historia.

+4

UF, col. Epiméthée, 1994, p. 56 {trad. esp.: Segundo tratada sobre ef gobierno civil, Madrid,
Alianza, 1990}, (Véase también supra, clase del 31 de encro de 1979, now 48.)

2 Véase supra, clasc del 28 de marzo de 1979, nota 29, Como aclara Claude Gautier en Adam
Ferguson, Essaf sur Lhistotre de la société civile, Paris, PuF, 1992, p. 99, el libro es en realidad
una versidn considerablemente aumentada de un texto escrito en 1755-1756 pero no publi-
cado, cuyo titulo era Trearise on Refinement. ]

3 Al respecro, véase Pierre Rosanvallon, Le Capitalisme wutopique: critique de lidéslogie éco-
nomigie, Parls, Seuil, col. Sociologie politique, 1979, pp. 68 y 69; reed. con el titlo de Le
Libéralisme édconomique, Histoive de I'idée de marché, Parls, Seuil, col. Points Essais, 1989 [trad.
esp.: £l capitalismo utdpico, Buenos Aires, Nueva Vision, 2006]. Foucault aclama este “libro
importante”, aparecido en la primavera de 1979, en el “Resumen del curso” (véase infra, p. 362),
y tal vez conocia su contenido en ¢l momento de dicear el curso.

-

-
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En primer término, la sociedad civil como constante hist6rico-natural. Para
Ferpuson, en efecro, la sociedad civil es un dato mds alld del cual no hay nada
que buscar. Antes de la sociedad civil no existe nada o, si existe algo, dice
Ferguson, nos resulta absolutamente inaccesible, tan remoto en el fondo de los
tiempos, en cierta forma tan ancerior a lo que constituye la humanidad del
hombre, que es imposible saber lo que habrfa podido producirse, lo que habria

- podido suceder antes de ta existencia de la sociedad civil. En otras palabras,
no es dril plantearse la cuestién de la no sociedad. Aunque se caracterice esa no
sociedad en términos de soledad, de aislimiento, como si hubiese podido haber
hombres dispersos en la naturaleza y sin unién alguna de ningtin tipo, o bien
se¢ la describa, como en Hobbes, bajo la forma de la guerra perpetua o la gue-
rra de todos contra todos, no obstante ~soledad o guerra de todos contra todos—,

- todo esto debe situarse en una suerte de trasfondo mitico que no sirve para el

andlisis de los fenémenos que nos incumben. La historia humana siempre exis-
tié “por grupos”, dice Ferguson en la pagina 9 del primer volumen de su Historia
de la sociedad civil® En la pigina 20 dice: “fa sociedad cs tan antigué como el
individuo”, y serfa tan vano imaginar hombres que no hablan entre ellos como
imaginar hombres sin pies ni manos.” El lenguaje, la comunicacién y por
consiguiente ciertd relacién perperua de los hombres entre si son absolutamente
caracteristicos del individuo y la socledad, porque ninguno de los dos puede
existir sin el otro. En suma, jarmds hubo un momente, o en todo caso es inu-
til imaginar un momento cn que se haya pasado de la naturaleza a la historia,
de la no sociedad a la sociedad. La condicién de la naturaleza humana consis-
te en ser histérica, pues consiste en ser social. No hay naturaleza humana que
sea disociable del hecho mismo de la sociedad. Y Ferguson menciona cierto
mito, cierta utopfa metodolégica a menudo repetida en el siglo XVili: dada
una banda de nifios a quicnes sc haya dejado educar por sl solos, dice, al mar-
gen de cualquier otra forma de sociedad. Supongamos que se envia a unos nifios

4 Adam Ferguson, Essai sur Uhistorre de la société civile, Parls, Librairie M™ Yves Desaint,
1783, ¢. 1, primera parte, cap. 1, p. 9: “Es preciso tomar la especie humana por grupos, tal
como siempre existid”; véase la edicion de Gautier, Parls, PUF, 1992, p. 109 [trad. esp.: Un ensays
sobre la historia de la sociedad civil, Madrid, Insticuto de Estudios Politicos, 1974).

3 Ibid. (Desaint), t. 1, primera parte, cap. 1, p. 20; edicién de Gauties, p. 111; *[En el howm-
bre] la sociedad se revela tan antigua como el individuo, y el use de la lengua, tan universal como
¢l de Ia mano o ¢f pic”.
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al desierto y se los deja desenvolverse desde sus primeéros afios, se los deja for-
marse solos, sin instruccién ni gufa; pues bien, si volviéramos cinco, diez o quince
afios después, con la condicién, desde luego, de que no estuviesen muertos, ;qué
verfamos? “Verfamos a los miembros de esa pequefia sociedad comer, dormir,
moverse en grupo, jugar juntos, forjarse un lenguaje, dividirse, discutir”, enta-
blar amistades, olvidar por los otros su propia conservacién.® Por lo ranto, el
lazo social se forma de manera espontdnea. No hay una operacién especifica que
pueda establecerlo o fundarlo. No hay que instaurar o autoinstaurar la socie-
dad. Estamos en ella de todas formas. El lazo social carece de prehistoria. Al
hablar de carencia de prehistoria se quiere decir que es, a la vez, permanente ¢
indispensable. Permanente 'sigﬁiﬁca que, por'lé'j()'& 'quc‘sc ;')ﬁec'ia'l[e'ga'r ‘en la
historia de la humanidad, no sélo se encontraré la sociedad, elaro estd, sino tam-
bién la naturaleza. Vale decir que el estado de naturaleza, ese estado de natura-
leza que los filésofos iban a buscar en la realidad o el mito de un salvaje, no
hace falra alejarnos de nosotros mismos [para encontrarlo], podemos encon-
trarlo aqui mismo. En Francia, dice Ferguson, al igual.que en el cabo de Buena
Esperanza, vamos a encontrar el estado de naturaleza, pues es éste el que quiere
que el hombre tenga un estado social.” La sociedad estudiada aun en sus for-
mas mds complejas, mis desarrolladas, el estado de saciedad en su espesor
miximo, siempre nos dird qué es el estado de naturaleza, porque ese estado

' -

 Adam Ferguson, Essai sur Phistoive. .., ap. cit. (Desain), t. (, primera parte, cap. 1, pp. 9y 10:
“La hisroria del individue no es sino el detalle de sus pensamientos y sus sentimientos con refe-
rencia a su especie: todas las experiencias de ese tipo deben hacerse con sociedades enteras y no
con hombres tomades por se[;aradn. Suepongamas, no obstante, que se hiciera esta prueba con
una eolonia de nifios rrasladados lejos de su cuna, a quienes se dejara formar a su capricho una secie-
dad aparte, sin instrucciones, sin gufa. Hay poderasos motivos para creer que no nos presentarian
mds que la repericién de las mismas cosas que ya han acaecido en tantos lugares diferentes de la
Tierra. Verlamos a Jos miembros de esta pequefia sociedad comer y dormir, moverse en grupos y
jugar juntos, forjarse un lenguaje a su manera, discurir, dividirse, querer ser unos para otros los obje-
tos mds importantes de la escena, , al calor de sus amistades y rivalidades, cerrar los ojos a su peli-
gro personal y olvidar la atencidn de su propia conservacidn”; véase edicién de Gautier, p. 110.

7 Ihid. (Desaint), t. 1, primera parte, cap. 1, p: 20: “Si se nos pregunca entonces dénde se
encuentra el estado de naruraleza, responderemos: est aqui, ya sea que estemos en Francia, en
¢l cabo de Buena Esperanza o en el estrecho de Magallanes. Alll donde este ser activo ejerce sus

talentos y actiia sobre los objetos que lo rodean, todas las situaciones son igalménte narura-

les”; véase edicidn de Gaurier, p. 113,
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quiere que vivamos en sociedad. Permanencia, entonces, del esrado de narura-
leza en el estado de sociedad, y también caricter indispensable de este dltimo
para la naturaleza; es decir que ¢l estado de naturaleza jamas _pﬁede aparecer en
un estado desnudo y simple. Ferguson dice: “Tanto en el estado salvaje como
en el estado civilizado vemos a-cada paso las marcas de la invencién de los
hombres”.? Y afade esta frase que es caracteristica, porque no se trata de un
punto de origen, sino de un punto de sefializacién de fa posibilidad teérica de
una antropologia: “Si el palacio estd lejos de la naturaleza, no menos lo estd la
choza”.? Vale decir que la choza no es la expresién natural y presocial de algo.
No estamos més cerca de la naturaleza en una choza que en un palacio. Es simi-
plemente otra distribucién, otra forma de la complejidad necesaria de lo social
y lo natural, pues lo social forma parte de lo narural y lo natural siempre est4
vehiculizado por lo social. De ese manera tenemos, por lo tanto, el principio
de que la sociedad civil es una constante histérico-natural para la humanidad.

En segundo lugar, la sociedad civil asegura la sintesis espontinea de los indi-
viduos. Sintesis espontdnea, con lo cual volvemos a lo que decia hace un
momento: nada de contrato explicito, nada de unién volunvaria, nada de renun-,
cia a derechos, nada de delegacién de derechos naturales a algufia otra persona;
en suma, nada de constitucién de soberanfa mediante una suerte de pacto de
sujecion. De hecho, si en efecto la sociedad civil leva a cabo una sintesis, lo
hard simplemente a través de una adicién de las satisfacciones individuales en
el mismo lazo social. “;Cémo concebir —dice Ferguson— un piblico dichoso
si los mismos miembros considerados y que componen ese piiblico no son
dictiosos?”*® En otras palabras, reciprocidad entre los elementos y el todo. En
el fondo, no se puede decir, no se pucde imaginar, no se puede concebir que
un individuo sea dichoso si ¢! conjunte del que forma parte no lo es. M4s
adin, ni siquiera puede apreciarse con exactitud la calidad de un individuo, su

8 Ibid. (Deszint), t. 1, primera parte, cap. 1, p. 21; véase edicién de Gautier, p. 113.
) ? thid. (Desaint): “Si un palacio estd lejos de |a naruraleza, no menos lo estd una choza”.
1% Ihid. {Desaint), t. 1, primera parte, cap. 9, pp. 157 y 158: “Si el bien piblico debe ser el
principal objeto de los individuos, es igualmente cierto que la felicidad de éstos es el gran
objeto de la sociedad civil. Pues ;céma cancebir un publico dichoso si sus miembras, conside-
rados por separado, no le son?”; véase edicién de Gautier, p. 158: “;cémo concehir que un

pucblo pueda tener acceso a un bien si sus miembros, considerados por separado, son desdi-
chados?”,
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valor, su virtud, no se le puede atribuir el coeficiente del bien o el mal, si no se
‘o piensa en la reciprocidad o, en todo caso, si no se lo piensa a partir del lugar
QuE DCUpa £n gl todo, el papel que cumple y los efectos que produce en €l
Cada elementd de fa sociedad se aprecia por el bien que produce o geneta para
el rodo. Puede decirse que un hombre es bueno, que es un bien, que tiene
valor, en la medida y sélo en la medida en que es apto para el lugar que ocupa
inversa, el valor del todo no es un absoluto, no debe referirse al todo y Gnica-
mente a €], sino a cada uno de sus miembros: “Es igualmente cierto que la
felicidad de los individuos es el gran objeto de la sociedad civil™.)

Podrdn darse cuenta de que no estamos, entonces, ante un mecanismo o
un sistema de intercambio de dercchos. Estamos ante un mecanismo de mul-

y donde, sefiala Ferguson, “produce el efecto que debe producir”.!! Pero, a la-

fiplicacidn inmediata que tiene en verdad la misma forma que la multiplica- -

cién inmediara de Ja ganancia en la mecdnica puramente econémica de los
intereses. La forma es la misma, pero los elementos y los contenidos son dis-
tintos. Y en este aspecto la sociedad civil puede ser el soporte del proceso eco-
némico y de los lazos econémicos y, a la vez, desbordarlos y no reducirse a
ellos. Pues en la sociedad civil lo que une a los hombres entre si es en efecro
una mecdnica andloga a la de los intereses, pero no se trata de intereses en
sentido estricto, no sc trara de intereses econdmicos. La sociedad civil es mucho
mds que la asociacién de los diferentes sujetos econémicos, aunque la forma
en que se establece ese lazo sea de manera tal que estos sujetos pueden tener
higar en €l y el egofsmo puede cumplir su papel. En efecto, lo que liga a Jos
individuos en la sociedad civil no es el méximo de ganancia en el intercam-
bio, sino toda una serie que podrfamos llamar de “intereses desinteresados”.
<En qué consistirdn? Pues bien, dice Ferguson, lo que une a los individuos en
la sociedad civil es el instinto, el sentimiento, la simpatfa, las mociones de bene-
volencia reciproca, la compasién y también la repugnancia por otras perss-

" Adam Ferguson, Essai sur Ihistoire. ., ap. cit. (Desaint}, t. 1, primera pare, cap. 9, p. 157
“[El hombre] debe sacrificar su dicha, su libertad, cuando son incompatibles con ¢l bien de |a
saciedad; €l no es sino un fragmento del todo y, en esa condicién, cualquier elogio que merezca
su vircud se reduce al elogio mds general que se hace del miembro de un cuerpo cualquicra,
ura parte de un edificio, la pieza d¢ una méquina, cuando se dice que son apros para el lugar
que ocupan, y que producen efecro que deben producic”; véase edicidn de Gaurier, p. L58.

12 1bid. (Desainc) (véase suprn nota 10 de estz clase).
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nas, la repugnancia por su desdicha, pero eventualmente incluso el placer que
sc sentird ante el infortunio de otros individuos de quienes uno va a apartarse.'?
Por lo tanto, ésa ¢s la primera diferencia entre el lazo que une a los sujetos
ccondmicos y 2 los individuos que forman parte de la sociedad civil: hay tode
un interés no egofsta, todo un juego de intereses no egofstas, un jucgo de
intereses desinteresados mucho mds amplio que el propio egoismo.

Y la segiinda diferencia igualmente importante, que vemos aparecer al poner
en juego los elementos de los que hablaba hace un momento, es que el lazo entre
los sujetos econémicos, si se quiere, no ¢s local. El andlisis del mercado prueba,
en definitiva, que en toda la superficie del planeta la multiplicacién de las ganan-
cias serd ¢l producro de la sintesis espontdnea de los egofsmos. No hay localiza-
cién, no hay territorialidad, no hay agrupamiento singular en el espacio global
del mercado. En la sociedad civil, en cambio, esos lazos de simpatfa y de bene-
volencia son, en contraste, correlativos de lazos —como les decfa— de repugnan-
cia, de falta de adhesién, de falta de benevolencia con tespecto a algunos otros;
vale decir que la sociedad civil se presentard siempre como un conjuate limi-
rado, un conjunto singular entre otros. La sociedad civil no serd la humanidad
en general; se tratard de conjuntos, conjuntos del mismo nivel o de nivel dife-
rente, que van a agrupar a los individuos en una serie de nicleos, Es la sociedad
civil, dice Ferguson, la que hace que el individuo “adbiera al partido de una tribu
o una comunidad”.’® La sociedad civil no es humanitaria, es comunitariz. Y
es ella, en efecto, la que veremos aparecer en la familia, la aldea, la corporacién,
y la que veremaos aparecer en niveles mds clevados, desde Juego, y hastaen la
nacién, la nacién en el sentido de Adam Smich, [ef sencido que se le da]* en
Francia mds o menos en la misma época. Esa nacién es precisamente una de
las formas mayores, [pero] sélo una de las formas posibles dc la sociedad civil.

;
1} Vease Adam Fcrguson,'E}miu}r Phistoire. .., op. cit., 1.1, primera parte, cap. 3: “Des prin-

cipes d’'union parmi les hommes”, y primera parte, cap. 4: “Des principes de guerre ct de dis-
sension”,

1 Ibid. (Desaint}, . §, primera parte, cap. 2, p. 28: "Una parte de las disposiciones {del hom-
bre) tienen como objeto su conservacidn animal y 1a propagacién de su especie, mientras que
otras tienden a llevarlo 2 la sociedad ¥, al hacerlo tomar el partide de una tribu 0 una comuni-
dad, lo convierten con frecuencia en enemigo o rival del resto de los hombres™; véase edicidn
de Gautier, p. 116.

* Michel Foucault: cal como se lo emplea.
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Dicho esto, verdn que con respecto a esos lazos —azos que son los del inte-
rés desintercsado y que adoptan la forma de unidades locales y de niveles dife-
rentes-,* el lazo del interés econémico estd en una posicién ambigua. Podrdn
advertir que, por un lado, el lazo econdmico, el proceso econdmico que une
entre si a los sujeros econbémicos, va a rener cabida en esa forma que es la de la
multiplicacién inmediata y no la de la renuncia {a los] derechos. Formalmente,
entonces, la sociedad civil serd el vehiculo del lazo econémico. Pero este lazo
cumplira, dentro de esa sociedad civil donde ha de tener lugar, un papel muy
curioso, porque por una parte ligard a los individuos unos a otros gracias a la
convergencia espontinea de los intereses, pero al mismo tiempo serd un prin-
cipio de disociacién. Principio de disociacién dado que, con respecto a esos lazos
activos que son los de la compasién, la benevolencia, el amor al préjimo, el
sentimiento mutuo de comunidad de los individuos, el lazo econdmico tenderd
—al marcar, al apoyar, al hacer ¢n cierta forma més incisivo el interés egofsta de
los individuos— a deshacer constancemente lo anudado por el lazo esponténeo
de la sociedad civil. En otras palabras, cf lazo econémico se instala en la socie-
dad civil, sélo es posible por [ella], la cifie de cierta manera, pero por otro lado
la deshace. Y asi, en la pagina 50 del primer volumen de |a Historia de la socie-
dad civil, Ferguson dice esto: el lazo entre los individuos nunca es més fuerte que
cuando el individuo no encuentra un interés directo en €l; nunca es mds fuerte
que cuando se trata, podriamos decir, de sacrificarse, por ¢jemplo, o de ayudar
a un amigo o preferir quedarse con la propia tribu en vez de encontrar abun-
dancia y seguridad en otra parte."® Esto es muy interesance y responde con
exactitud al elemento definitorio de la racionalidad econémica. El sujeto eco-
némico, cuando ve que puede obtener una ganancia si, por ejemplo, compra
teigo en Canadd y lo revende en Alemania, lo hace. Lo hace porque de ese
made gana, v con éllo, por otra parte, gana todo el mundo. En contraste, los
lazos de la sociedad <ivil llevan a preferir quedarse en la propia comunidad, aun
cuando se encuentre abundancia y seguridad en otra parte. Por lo tanto, “en un

* Michel Foucaulr agrega: que (ucnen la apariencia [?]) de lazos comunirarios [przla/)rru de
difteil audicidn].

"3 Adam Ferguson, Essai sur Uhistoire. .., ap. cit. {Desainr), t. 1, primera parte, cap. 3, p. 50
“Es ran poco cierto que los hambres sélo se aferran a la sociedad en razén de sus ventajas exte-
riores, que pot lo cormin profesan su mayor devocién af lugar donde menos encientran esas
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estado comercial en que se atribuye 2 los individuos conocer por experiencia la
magnitud de su interés por la conservacién de su pais,* es preciso convenir en
que el hombre parece a veces aislado y solitario. Ha encontrado un objeto que
lo pone en competencia con sus semejantes”. ' Por consiguiente, cuanto mds se
avanza hacia un estado econémico, paradéjicamente mis se deshace el lazo cons-
titytivo de la sociedad civil y el hombre mds aislado estd por el lazo econdmico
que tiene con uno y con todos. Esa es por Jo tanto Ja segunda caracteristica de
la sociedad civil: una sintesis espontinea dentro de Ia cual el lazo econémico
encuentra su fugar, pero que ese mismo lazo econdmico amenaza sin descanso.

La tercera caracteristica de la sociedad civil es que se trata de una marriz per-
manente de poder politico. En efecto, en esta sociedad civil que eh cierto modo
representa el rol espontdneo de contrato social, de pactum unionis, ;c6mo lle-
gard a ella el poder?, ;cudl serd el equivalente de lo que Jos juristas lamaban pac-
tum subjectionis, pacto de sujecién, que obliga a los individuos a obedecer a
algunos otros? Pues bien, ast como no hace falta un pactum unionis para unir
alos individuos en la sociedad civil, no hace falta un pactum sybjectionis, no son
necesarias la renuncia a ciertos derechos y la aceptacién de la soberania de algin
otro para que el poder politico aparezca y actiie dentro de la sociedad civil.
Hay una formacién esponténea de poder. ;Y cémo se produce esta formacién
esponténea de poder? Simplementé a través de un lazo de hecho que va a unir
entre sf a individuos concretos y diferentes. En efecto, esas diferencias entre
los individuos se traducen, por supuesto, en una serie de roles distintos que
cllos van a desempefiar en la sociedad, tareas diferentes que van a asumir. Esas
diferencias esponténeas van a inducir de inmediato divisiones del trabajo, y
no sélo divisiones del trabajo en la produccién sino en el proceso por el cual
el grupo toma Jas decisiones de conjunto. Unos van a dar su opinién, otros van

ventajas, ¥ su apego nunca es mds firme que cuando se paga con criburos de sangre”; véase edi-
cién de Gautier, p. 123, ) .

* Fouczult se incerrumpe aqul porque no logra releer sus propias palabras {“buens, en fin,
vean, el texta dice mds o menos esto, el manuscrico, como Jos manuseritos de la Edad Media,
astd un poco estropeado”), pero la cita es exacta, con la salvedad de una variante (“debe atri-
buirse a los individuos”, en vez de “sc arribuye a los individuos™),

16 Adam Ferguson, Essai sur Fhistoire. .., op. cir. (Desaint), t. 1, primera parte, cap. 3, p. 51

(Ia dltima Fase termina con “y se comporta con ellos come lo hace con feSpecto 4 su tierra y su

ganado, de acverdo con lz ganancia que extrac"y; vézse edicidn de Gaatier, p. 123.
*



346 NACIMIENTO DE LA BIOPOLITICA

a dar érdenes. Unos van a reflexionar; los otros, a obedecer. “Con anteriori-
dad a cualquier institucién polftica —dice Ferguson— los hombres estin dora-
dos de una variedad infinita de talentos. Si se los junta, cada uno enconrrars
sulugar. En consecuencia, aprobardn, censurardn o decidirin todos juntos, pero
examinan, consultan y deliberan en fracciones mds selectas; en cuanto indivi-
duos, cjercen ascendiente o dejan ejercerlo.”” Es decir que la decisién grupal,
en efecto, sé presenta en la sociedad civil como la decisién del grupo entero,
pero cuando se observa con mayor detenimiento cémo suceden las cosas, se
advierte que pasan, dice Ferguson, por “fracciones mids selectas”. Como indi-
viduos, unos ejercen ascendiente y otros dejan que sc ¢jerza sobre ellos. Por con-
siguiente, el hecho del poder precede al derecho que va a instaurarlo, jusrifi-

carlo, limitarlo o intensificarlo. Antes de quc el poder se decida, antes de que

s¢ delegue, antes de que se establezca jurfdicamente, ya existe. “Seguimos a un
jefe antes de haber contemplado la posibilidad de discutit sus pretensiones o
fijado formas para su cleccidn; y sélo después de haber comerido numerosos
errores en calidad de magistrados [0]* de sujetos, a los hombres se les ocuriié
por fin someter a reglas al gobierno mismo.”"® La estructura juridica del poder
siempre vienc después, a posteriori, luego de la existencia misma del poder.**
No se puede decit[, entonces]: los hombres estaban aislados, decidieron cons-
tituir un poder y helos aqui, pues, en estado de sociedad. Ese era, en lineas gene-
rales, el andlisis que se hacfa en el siglo Xvity a principios del siglo xv1iL. Tampoco
puede decirse: los hombres se agrupan en sociedad y, una vez asf agrupados,
[piensas]: qué bueno, cémodo o dtil serfa establecer un poder y reglamentar sus

17 Adam Ferguson, Essai sur Lhistoire..., op. cit. (Desdint), t. 1, primera parte, cap. 10,
pp. 172 y 173: “Con anterioridad 2 cualquier institucién polftica, los hombres estdn dorados
de una variedad infinita de talentos, cualidades, remples de dnimo diversos, distintos grados de
ardor en sus pasiones, de manera que pueden representar una infinidad de papeles diferentes.
Juatadlos y cada uno ercontrard su lugar; apruehan o censuran en conjunto, cxaminan, con-
sultan, déliberan en fracciones miés escogidas; en cuanto individuos, ejercen ascendiente o
dejan ejercerlo”; véase edicion de Gautier, p. 163,

* Michel Foucaulr: El texto original de la traduccién de Fergusan, p. 174, dice “y".

8 Adam Ferguson, Essai sur {histoire. .., a;i. ¢it. (Desaing), ¢ 1, primera parte, cap. 10,
p. 174; véase edicién de Gautier, p. 163,

* Michel Foucaule agrega: En sumna, la saciedad civil segrega su propio pader, que no es ni
su condicién primera nj su complemento. [Esta frase se repite un poco mds adelante.]
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modalidades. De hecho, la sociedad civil segrega en forma perimanente, y desde
el origen, un poder que no es su condicién ni su complemento. “Un sistema
de subordinacién —afirma Ferguson— es tan esencial para los hombres como la
sociedad misma.f’wAhora bien, recuerden que decia: no se puede concebiraun
hombre sin sociedad. No se pucde concebir a un hombre sin lenguaje ni comu-
nicacién con los demds, asf como no puede concebirselo sin pies ni manos. En
consecuencia, el hombre, su naruraleza, sus pies, sus manos, su lenguaje, los
otros, la comunicacién, la sociedad, el poder, todo eso constituye un conjunto
solidario que es precisamente caracterfstico de la sociedad civil.

Cuarta caracterfstica: esta sociedad civil constituye lo que podriamos llamar,
si utilizamos una expresién mucho més rard(a y hasta cierto punco descalifi-
cada en nuestros dias, pero que a.mi juicio se puede encontrar en ella un pri-
mer punto de aplicacién, el motor de la historia. Es el motor de la historia
porque, justamente, si retomamos los dos elementos que acabo de mencionar
—por un lado la sociedad civil es sintesis y subordinacién espontdneas y, [por
otro], en esa sintesis y esa subordinacién espontdneas hay un elemento que
ocupa su bugar con toda nawralidad y que es también su principio de disocia-
cion, a saber, el interés, el egofsmo del homo aconomicus, los procedimientos
econdmicos—, tenemos [anre todo], con esta idea de que la sociedad civil es
sintesis y subordinacién espontdneas, ¢l principio, el tema, la idea o la hipére-
sis, como quicran, de que estamos ante un equilibrio estable. Después de
tode, como los hombres sc unen espontincamente entre s por medio de lazos
de benevolencia, como forman comunidades, como en éstas las subordinacio-
nes se establecen por consentimiento inmediato, la cosa no deberfa moverse y
todo, por consiguiente, deberfa mantenerse en su Jugar. Y, en efecto, ésaes la
forma como se dejan ver una serie de comunidades; hablaré, si les parece, de
un equilibrio funcional del conjunto. Al describir a los salvajes de América del
Norte, 0 mejor, al informar sobre las observaciones de csos salvajes norteame-
ricanos, Ferguson, en la pagina 237 de ese mismo texto, dice lo siguiente:

Asf, sin ninguna forma fija de gobicrne, sin ningin lazo cxplicito de unién y
por un efecto en el que el instinto parece tener mayor parte que [a razdn, [las

Y Adam Ferguson, Essai sur {histoire..., op. cit. {Desain), t. 1, primera parce, cap. 10,
p- 172; véase edicida de Gautier, pp. 162 y 163.
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familias de esos salvajes de América del Norte] se comportan con toda la
inteligencia, el concierto y el vigor de una nacién. Los extranjeros, sin poder
descubrir con exactitud quién es el magistrado [...}, encuentran siempre y en
rodo momento un consejo con ¢l cual negociar [...]. Sin policfa, sin ley coer-

citiva, su sociedad doméstica funciona con orden.?® ;

Por lo tanto, lazo espontineo y equilibrio espontdneo. Sin embargo, justamente
porque dentro de ese lazo esponténeo hay otro lazo de las mismas caracrerfs-
ticas pero que es disociativo, como consecuencia de ello, el hecho mismo de
la mecdnica econdmica va a introducir un desequilibrio o éste se introducirs,
se creard en forma espontinea. En ocasiones, Ferguson invocard el egoflsmo
liso y Hano. Por ejemplo: “El primero —dice— que sc puso bajo ¢l mando de
un jefe no sospechaba que daba el ejemplo de una subordinacién permanente,
que brindaba al hombre arrogante un pretexto para exigir de él un servicio,
y [al]* hombre codicioso, un pretexto para apoderarse de sus posesiones”.?’
Tenemos aqui, entonces, un mecanismo de disociacién que simplemente se
debe al egoismo del poder. Pero con mayor frecuencia y constancia, Ferguson
hace intervenir como principio de disociacién de los equilibrios espontdneos
de la sociedad civil el interés econdmico propiamente dicho, y la forma misma
adoptada por el egoismo econdmico. Y explica de este modo —los remito a
estos textos que son célebres y famosos— que las sociedades civiles pasaron
regularmente por tres fases: la fase del salvajismo, la fase de [a barbarie y ‘la‘

0 Adam Ferguson, Essai sur I'hz'smire...,' op. ¢it. (Desaini), t. I, segunda parte, cap. 3,
pp. 237 y 238: “Asi, sin ninguna forma fija de gobierno, sin ningiin lazo de uniédn y por un
efecto en el que el instinto parece tener mayar parte que la razén, se comportaron con roda la
buena inteligencia, el concierto y ¢ vigor de las naciones. Los extranjeros, sin poder descubrir
quién es el magistrado ni sobre qué base se consticuye el senado, encuentran ¢n todo momento
un consejo con ¢} cual negociar y guerreros prontos a combatir. Sin policia, sin leyes coactivas,
 susociedad domésrica funciona con orden; cosrumbres exenras de inclinaciones viciosas son una
salvaguardia mds segura conrra los crimenes que los mc;mcs establecimientos publicos”; véase
edicidn de Gaucier, pp. 186y 187,

* Miche! Foucault (que modifica un poco la cita): para el.

2 adam Ferguson, Eisai sur Ubistoire. .., ap. cit. (Desaint}, 1. 1, tercera parte, cap. 2, p. 336G:
“El primero que se puso bajo el mando de un jefe no sospechaba que daba el ejemplo de una subor-
dinacién permanente, que para el hombre arrogante serfa el pretexro de exigir de € un servicio,
y para el hombre codicioso, de apoderarse de sus posesiones”; véase edicidn de Gautier, p. 221.
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fase de la civilizacién.? ;Qué es lo que caracteriza el salvajismo? Pues bien,
precisamente y ante todo, cierta forma de realizacién, de concrecién de los
intereses o los egoismos econdmicos. ;Qué es la sociedad salvaje? Es la socie-
dad de la caza, la sociedad de la pesca, la sociedad de la produccién natural,
sin agricultura, sin ganaderfa propiamente dicha. Es, por lo tanto, una socie-
dad sin propiedad, y en ella encontramos algunos elementos, algunos esbo-
zos de subordinacién y gobierno. Y luego, con la intervencién de los egofsmos
econémicos, los intereses econdmicos, que llevan a cada uno a querer tener
su parte, se pasa de la sociedad salvaje a la sociedad bdrbara. De repente hay
—ib2 a decir: una nueva relacién de produccién— nuevas instituciones econé-
mico politicas: manadas que pertenecen a individuos, pasturas que pertenecen
a comunidades o a individuos. Comienza a instaurarse la sociedad privada, -
pero una sociedad privada que todavia no estd garantizada por las leyes, y la
sociedad civil adopta entonces la forma de relaciones de patrén y cliente,
amo y servidor, familia y esclavo, erc Y aquf hay por ende, como ven, toda
una mecdnica propiamente econdmica ciu¢ muestra cémo, a partir de la socie-
dad civil, a partir del juego econémico que ésta hace posible y en cierto
modo abriga en su seno, se produce toda una seric de transformaciones his-
téricas. El principio disociativo de asociacién es también un pririTipio de trans-
formacién histérica. Lo que consrituye la unidad del tejido social es al mismo
tiempa lo que se erige en principio de la transformacién histérica y el desga-
rramiento perpetuo del tejido social. ‘

% V¢ase ibid,, segunda y tercera partes. Sobre estas cuatro etapas del desarrollo social, Michel
Foucault habia letdo en egpecial el libro de Ronald L. Mcek, Feonamics and Ideology and Ocher
Eissays, Londres, Chapman & Hall, 1967, pp. 34-40 (crad. esp.: Economia e ideologin y otro; ensa-
yos: estudios sobre el desarrolly del pensamiento econdmico, Barcelona, Ariel, 19721,

® Adam Ferguson, Essai sur lhistoire. .., ap. cit. (Desaint), t. |, segunda parte, cap. 2, p. 224:
“Entre las naciones que habiran esas comarcas a algunas orras partes de las menos cultivadas de
la Tierra, algunas deben principalmente su subsistencia a Ia caza, la pesca o los preductos naru-
rales del suelo. Estas se malestan poco con la propicdad y apenas se encuentran en ellas algu-
nos eshozos de subordinacién o gobierno”; véase edicién de Gauder, p. 182.

M Tbhid, (Desaint), t. 1, segunda parte, cap. 2, pp. 224 y 225: “Otras [naciones] poseen mana-
das y derivan roda su subsistencia de las pasturas. Estas saben qué son la pobreza y la rigueza.
Conacen las relaciones de patrén y cliente, amo y servidor, y 5¢ las puede clasificar segiin la mag-
nitud de su riqueza”; véase edicién de Gaurier, p, 182.
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En la teorfa del homo weonomicus de la que les hablé la vez pasada, [recor-
darin) que cl interés colectivo nacla de un juego necesariamente ciego entre
los diferentes intereses egoistas. Pues bien, ahora vamos a encontrar, con
referencia a fahistoria, esta misma cspecic de esquema de la totalidad por la
ceguera de cada uno, de la globalidad por la ceguera de cada uno. En sus
efectos globales, en su continuidad, en sus formas generales y recurrentes,
salvajes, barbaras, civilizadas, etc., 1a historia de ta humanidad no es orra
cosa que la forma perfectamente [gica, descifrable ¢ identificable, faserie de
formas que se originan en iniclativas ciegas, intereses cgolstas y cdlculos que
Jos individuos no hacen sino referir a sf mismos. Multipliquen esos célculos

~alo latgo del tiempo, hdganlos intervenir, y entonces los economistas dirdn:
ganancia cada vez mis grande para toda la colectividad; Ferguson, en nom-
bre de la sociedad civil, dird: transformacién perpetua de la sociedad civil. Yo
no quiero decir: entrada de la sociddad civil en la historia, porque siempre esté
en clla, sino: motor de la historia en fa sociedad civil. El interés egoista, y por
consiguiente el juego econditico, introducirdn en la sociedad civil esa dimen-
sién por Ja cual la historia tiene una presencia constante en ella, y los proce-
sos a través de los cuales la somccl'ld civil estd fatal y necesariamente involu-
crada en la historia, )
Los hombres (dice Ferguson ¢n la pigina 336 del primer volumen; Michel
Foucault], al seguir el impulsa del moments y procurar remediar los inconve-
nientes que experimentan y disfrutar de las ventajas quie estdn a su alcance,
llegan a fines que no eran capaces de prever [...]. Como los demds animales,
dan fibre curso a su naturaleza sin advertir sus.mesas. [...) Semejantes a los vien-

tos que llegan de no se sabe qué lugar y soplan alll donde les place, las formmas
de la sociedad civil s¢ remiten a un origen oscuro y lejano.?

s

¥ Adam Ferguson, Essai sur [Histaire. .., op. cir. (Desaing, ¢, |, tercera parte, cap. 2, pp. 336
¥ 337: “Los hombres, al seguir el impulso del momento y procurar remediar los inconvenien-
tes que experimentan o disfrutar de las ventajas que se presentan a su aleance, llegan a fines que
no eran capaces de prever, ni siquiera en la imaginacién. ¥ como los demds animales, dan libre
curso a su naruraleza sin adverrir su meta, [...] Semejantes a los vientus que vienen de no se
sabe qué lugar y soplan alli dondc les place, las formas de la socicdad se temiten a un origen
oascuro y lejano; nacieron antes que la filosofia, y el instinto tuvo mds parte en ellas que la razén”;
véase edicién de Gaudier, pp. 220 y 221.
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En resumen, cntonces, los mecanismos que constituyen de manera permanente
la sociedad civil y los que engendran constantemente la historia en sus formas
generales son los mismos.

Con un andlisis como éste —que no es, insisto, mas que un cjemplo entre
los muy numerosos andlisis que se hicieron de la sociedad civil en los dltimos
cincuenta anos del siglo xvII1, o en todo caso entre fines de ese siglo y princi-
pios del siglo XI[X— estamos, creo, frente a un cruce importante porque, [en
primer lugar,] comprobamos la apertura dc un dmbito de relaciones, de rela-
ciones sociales, de lazos entre los individuos, que constituyen, més alld del
vinculo puramente econdmico, unidades colectivas y politicas, sin ser a pesar
de ello lazos juridicos: ni meramente econémicos ni meramente juridicos, impo-
sibles de superponer a las estructuras del contrato, del juego de los dereclios
concedidos, delegad_os, enajenados, y diferentes también, en su naturaleza si
no en su forma, del juego ccondmico; esto es lo que caracterizard a la socie-
dad civil. En segundo lugar, la sociedad civil es la arciculacién de la historia con
el lazo social. La historia no vienc a prolongar, como un puro y simple desa-
rrollo 16gico, una estructura juridica dada en el inicio. No es tampoco el prin-
cipio de degeneracién que pueda hacer que, con respecto a un estado de natu-
raleza 0 a una siruacién de principio dada, ciertos fenémenos negativos vengan
a enturbiar esa transparencia originatii. Hay una creacién perpetua de la his-
toria sin degeneracién, una creacién que no es una consecuencia juridico Iégica
sino una formacién constante de nuevo tejido social, nuevas relaciones socia-
les, nuevas estructurds econémicas y, por consiguicnte, nuevos tipos de gobierno.
Tercero y ultlmo, la sociedad civil permite designar y mostrar una [vincula-
cién]* interna y compleja entre el lazo social y la relacién de autoridad bajo Ia
forma del gobierno. Estos tres elementos: apertura de un deminio de relacio-
nes sociales no juridicas, articulacion de la historia con el lazo social en una
forma que no es la de la degeneracién y pertenencia orgénica del gobierno al
lazo social y' de éste a la forma de autoridad, son los que deslindan la nocién
de sociedad civil de 1) Hobbes, 2) Rousscau y 3) Montesquieu. A mi juicio se
entra en un sistema muy distinto de pensamiento politico que es, creo, e
pensamicnto o en todo caso a reflexién politica interna a una nueva tecnolo-

* Michel Foucault: relacign.
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gia de gobierno o a un nuevo problema planteado a las técnicas de gobierno,
a las tecnologfas de gobierno, por el surgimiento del problema econdémico.
Querrfa ir ahora muy rdpido para terminar, o mejor, para abrir una serie
de problemas. Por un lado, podran ver que con la nocién de sociedad civil
renemos un conjunto de cuestiones, problemas, conceptos, andlisis posibles
que permiten descartar el problema tedrico y juridico de la constitucién ori-
ginaria de la sociedad. Lo cual no quiere decir, desde luego, que no vaya a plan-
tearse el problema juridico del ejercicia del poder dentro de la sociedad civil:
se planteard, sf, pero en cierto modo al revés. En los siglos XvIT y xv1il se tra-
taba de saber cémo podria recuperarse en el origen de la sociedad la ferma juri-
dica que limitara de antemano, en Ja rafz misma de esa sociedad, ¢l ejercicio
del poder. Ahora, al contrario, estamos frente a una sociedad en cuya existen-
cia hay fenémenos de subordinacién y, por lo tanto, fenémenos de poder, y el

problema va a ser simplemente saber cémo reglamentar el poder, cémo limi-

tarlo dentro de una sociedad donde la subordinacién ya actita, Y ast se plan-
teard la cuestién que va a recorrer prcticamente todo el pensamiento politico
desde fines del siglo XVl hasta nuestros dias: {la de las] relaciones de la socie-
dad civil y el Estado. Problema que, por supuesto, no podia formularse de
esta manera antes de la segunda mitad del siglo Xvinl y que ahora se presentard
del siguiente modo: hay algo que ya estd dado y que es la sociedad. ;Qué puede
hacer el Estado en su estructura juridica y su aparato institucional, y cémo

“puede funcionar con respecto a clfa?

CAl respecto hay toda una serie de soluciones posibles que me limito a men-
cionar.”® El Estado puede aparecer como una de las dimensiones y formas de la
sociedad civil. Es el tema desarrollade por Jung-Stilling a fines del sigle xvii,
cuando dice: la sociedad tiene tres cjes, la familia, la casa o el dominio y el
Estado.?” O bien se hard un andlisis genético e histérico, digamos, que pode-

¥ Véase el articulo de Manfred Riedel, “Gesellschaft, hiirgeriche”, en Oto Brunner, Werner
Conze y Reinhart Koselleck (comps.), Geschichiliche Grrmdbegnﬂi, 1, Stuttgart, E. Klett, 1975,
pp. 719-800, urilizado por Foucault.,

¥ Johann Heinrich Jung-Seilling (1740-1817), Die Grundlehre der Staasswirthschaft, Marburgo
Neue akademische Buchhandlung, 1792 (ed. reciente: Konigstein/Ts., Scriptor-Verlag, 1978},
p- 680: “Das gescllschaftliche. Leben ist dreifach: 1) bezieht es sich auf-die Familie oder auf das
hitusliche Verhilenis, 2} auf das Zusammenwohnen der Hausviiter oder auf die biirgerliche
Gesellschaft, und 3) auf des Verhiltnis gegen die regierende Gewalr und ihre Geserze, das ist:
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mos encontrar en Bensen, por ejemplo, quien dird: es preciso considerar que la
sociedad civil ha pasado sucesivamente por tres estadios, el de [a sociedad fami-
liar, el de la sociedad civil propiamente dicha y el de [a sociedad de Estado, la
sociedad estaral.” O bien, por tiltimo, el andlisis tipolégico que hallaremos en
Schlbzer, que dice: es posible encontrar varios tipos de sociedad. Un tipo abso-
lutamente universal, vélido a lo largo del tiempo y sobre todo en la toralidad
del espacio y la geografia del munde, esto es, [que] no puede haber soctedad
sin sociedad familiar. Y en la actualidad, agrega, hay un tipo de sociedad que es
la sociedad civil, que por su parte estd presente en todas las formas de conglo-
merado humano que hoy presenciamos. En cuanto a] Estado, va a caracrerizar
ciertas formas de la sociedad civil, las que nosotros conocemos.” Y estd Hegel,

auf die Staatsgesellschaft” [La vida social es triple: se refiere 1) a la familia o a la relaciones del
hogar; 2) al vivir en comtn por parte de los jefes de los hogares o a la sociedad civil y 3) a la
conducta frente al poder gobernante v a sus leyes, esto es, a la sociedad del Esrado]; citado por
Manfred Riedel, “Gesellschaft, biirgerliche”, op. cit., p. 753.

* Carl Daniel Heinrich Bensen (1761-1805), Systen der reinen und angewandsen Staarslebre
Soir Juristen und Kameralisten, ¢ 1, Erlangen, Palm, 1804: “Unsere Sraaten und ihre Bewohner
haben nur allmihlich ihre jetzige Form erhalten. Von der hivslichen Gesellschaft rijckre nim-
lich das Menschengeschlecht zur biirgerlichen und von dieser zur Staarsgesellschaft fort” [Nuestros
Estados y sus habitanres han adquirido su forma actual sélo de manera paulatina. A pactir de
la sociedad hogareiia, el género humano avanzs, en efecro, a la burguesa, y de ésta a la sociedad
del Esrado); citado por Manfred Riedel, “Gesellschaft, biirgerliche”, op. cit., p. 754.

2 August Ludwig von Schlszer {1 735-]809), Stars-Anzgeigen, Gotinga, in der
Vandenhoekschen Buckhandiung, 1792, . xvn, p. 354: “Alle bisher bekannt gewordenc
Menschenhaufen alter, mictier und neuer Zeiten, leben in den 3 Arten hituslicher Gesellschaft.
Alle ohne Ausnahme leben in biirgerlicher Gesellschaft, Und bei weitem die allermeisten,
wenngleich nicht alle, leben in Staats-Gesellschaft, oder unter Obrigkeit” [Todos los agrupa-
mientos humanos hasta ahora canocidos de la antigitedad, de la Edad Media y de la moder-
nidad viven en los tres tipos de sociedad hogarenia. Todas, sin excepcidn, viven en sociedad
civil. Y. por lejos, la gran mayorfa, aunque no todos, viven en la sociedad del Estado o bajo
aueridad); citado por Manfred Riedel, “Gesellschaft, biirgerliche”, gp. rit., p. 754. Véase asi-
mismo Georges Gurvitch {comp.), Traité de seciologie, Parls, pUF, 1958, pp. 31y 32, consul-

_ tado por Foucault: “Por medio de una simplificacién de las ideas de Leibniz, sus discipulos

—Nertelbladt, ‘en primer lugar— opusicron el regimen societaris o bloque de agrupamicntos de
actividad variada, de preferencia econdmica, al regimen civitatis o blogue de agrupamicnros
locales que culminan en el Estado. Ese fue el origen de la oposicién entre la sociedad civil y
econdmica {béirgerliche Gesellschafi) y el Estado. Formulada por primera vez por el hisroriader
y'estadfstico alemdn A. L, Schlizer, esta oposicidn sirvié de objeto de reflexién 2 muchaos pen-
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desde luego —pero no voy a hablar de ¢l-, el Estado como conciencia de sty
realizacién ética de Ja sociedad civil. _

Bueno, no tengo tiempo para insistir en todo eso. Digamos, si les parece,
que en Alemania, por un montén de razones ficiles de adivinar, el andlisis de
la sociedad civil se hard en términos de oposicidn y relacién {entre] ésta y el
Estado. Jamds se examinard la sociedad civil como no sea en funcién de su capa-
cidad de soportar un Estado, o sélo se la interrogard ¢n la medida en que el

Estado es, con respecto a ella, o el elemento contradictorio o, por el contra- .

rio, ¢l elemento revelador y algo asf como la verdad por fin realizada. En
Inglaterra, el andlisis de la sociedad civil se hard ~también por razones que
adivinardn con facilidad— no en términos de Estado, pues el Estado nunca fue
un problema para Inglaterra, sino de gobierho. Es decir que el problema serd
saber: si es cierto que la sociedad civil ya estd dada en su rotalidad, si es cierto
que asegura por sl misma su propia sintesis, si es cierto que tiene unasuerte
de gubernamentalidad interna, ;qué necesidad hay de un gobierno comple-
mentario? ;Es verdaderamente necesario un gobierno para la sociedad civil? Y
¢sta es |a famosa cuestién que Paine plantcard a fines del siglo xviil y que de
una u otra manera va a recorrer la polftica inglesa al menos hasta nuestro
siglo: después de todo, ;la sociedad no podrfa existir sin gobierno o, en todo
caso, sin otro gobierno que ¢l creado espontdneamerite por efla y sin que haya
necesidad de instituciones que de algin modo se hagan cargo de la sociedad
civil y le impongan coacciones que ésta no acepta? Cuestién que plantea Paine:

No hay que confundir sociedad y gobicrno. La sociedad es un producto de
nuestras necesidades, mientras que el gobierno es un producto de nuestras debi-

sadores alemanes, franceses y britdnicos durance la segunda micad del siglo xvii1 y la primera
mitad del siglo x1x”.

N Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Grundlinien der Philosophie des Reches, Berin, Libtairie

Nicolai, 1821, tercera parte, seceidn 11, §§ 182-256 (wrad. fr.: Principes de la philosophie du
dreit, trad. de R. Derathé, Pards, Viin, 1975, pp. 215-257} [trad. esp.: Principios de la filosofia
delderecho o derecho naturaly ciencia politica, Buenos Aires, Sudamericana, [1973]. Véase Manfred
Riedel, “Gesellschaft, biicgerliche”, ap. ¢it., pp. 779-783, asi como Jean Hyppolite, "La con-
ception hégélienne de U'Erat”, en Cabiers internasionaux de sociologie, 1. 11, 1947, p. 146, y Bernard
Quelquejeu, La Volonté dans [z philosophie de Hegel, Pasis, Seuil, col. L'Ordre philosophique,
1973, a los que remiten las notas de Michel Foucaule
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‘tidades. [...] La sociedad alienta Ja relacién, el gobierno crea diferencias. La
sociedad es un patrono [en el sentido ingles del término, un protecror; Michel
Foucault], el gobictno, un punider. En todas las circunstancias, la seciedad es
una bendicién. El gobierno no es,  lo sumo, mds que un mal necesario, y en
el peor de los casos es intolerable.”!

En Francia, ¢l problema no se formulard ni en Jos «érminos ingleses ni en los
términos alemanes.* Lo que va a plantearse no es tanto el problema “gobierno
con respecto a soctedad civil” o ¢l problema “Estado con respecto a sociedad
civil”. Por razones politicas e histéricas que también son conocidas, serd otra
la manera de plantearlo, Se tratard de la clestién del tercer estado como pro-

blema politico, como problema teérico, cotno problema histdrico hasta media-

dos del siglo xix: la idea de la burguesfa, en cuanto fuc el elemento vector y
portador de la historia de Francia desde la Edad Media hasta el siglo x1x,” es

. "+
¥ Thomas Paine, Common Sense Addressed to the Inhabitants of America. .., Filadelfia,
W. & T. Bradford, 1776 (rrad. (1. Sens communs, ouvrage adressé aus Américains, precedido
de Théorie et pratigue des droits de lhomme, wad. de F-X. Lanthenas, Rennes, R. Vawun, 1793,
p. 165) [trad. esp.: £l sentido comtin y otros escritos, Madrid, Tecnos, 1990). Véanse el libro de
Harry K. Girvetz, From Wealth to Welfare: The Evolttion of Liberalion, Stanford, Stanford University
Press, 1950, p. 44, que Foucaule leyd para preparar este curso, y Pierre Rosanvallon, Le Capitalisme
utepique, op. cit., p. 144. Si bien Thomas Paine (1737-1809) es er verdad de origen britdnica,
conviene aclarar, de todos modos, que Coritmon Sense se publicd earoree meses despuds de su
instalacién en América y que ¢l libro, escrito a-solicitud de Benjamin Franklin, traduce las
aspiraciones del pueblo norceameticano a comicnzos de la Guerra de fndependencia.

* Michel Foucault se aparta aqui del manuscrita, pp. 20 y 21:

“En Francia, el problema sc transfisié, antes bien, 1l debate sobre la necesidad de una
Declaracién de los Derechos del Hombre.

Derechos del hombre: nocién compleja que vehiculiza la idea jurldica de un derecho natu-
ral que el pacto politico tiene la funcién de garantizar {p. 21] y la idea de condiciones impues-
tak por la socicdad al Estado para permitisle existir y reconocerle una legitimidad. '

Esta préctica de los derechos del hombre se refiere a una concepeidn de la democracia: Los
liberales, scgiin ¢l esquema inglés, opondrin a eilo, mds bien, la idea de que las libertades son
lo que queda una vez que se ha delimitado la accién del gobicrno, que no debén fijarse come
derecho "anres de la entrada en politica’, sino alcanzarse, conservarse, ampliarse por medio de
transaccignes, garantias, un sistema electoral, una opinidn, etcétera.”

] 32y gase Michel Foucault, ‘% faset défendre la socided.” Conrs an Collége de France, 1975-1976,
ed. de Mauro Bertani y Alessandro Fontana, Parfs, Gallimard/Seuil, col. Hautes Foudes, 1997,
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en el fondo una manera de plantear el problema de la sociedad civil y del
gobierno, y del poder con respecto a la sociedad civil. Filésofos alemanes,
analistas politicos en [nglaterra, historiadores en Francia, lo que vamos a encon-
erar, creo, s siempre ese mismo problema de la sociedad civil como problema
politico y reorfa politica fundamencales.

El otro aspecto, y con esto rerminaré el curso de este aiio, se refiere a que,

desde luego, con la idea de sociedad civil tenemos una redistribucién o una
especie de recentramiento y descentramiento de la razdn gubernamental de la
que ya traté de hablarles el afio pasado. Recordemos, si quicren, el problema
general. Me parece que, a partir del siglo XvI, y por otra parte ya en’la Edad
Media, vemos surgir la cuestidn [siguiente]: el ejercicio del poder, esa pric-
tica de un modo u otro muy peculiar a'la que los hombres no pueden esca-
par o sélo escapan por momentos, instantes, procesos singulares y actos indi-
viduales o colectivos, que plantean al jutista y al historiador toda una serie
de problemas, ese ejercicio del poder, ;cémo se to puede reglamentar y medir
en quien gobierna? Pues bien, digamos de una manera muy general, muy
global, que durante largo tiempao la idea de reglamenrar, de medir y por con-
siguiente de limitar el ejercicio indefinido del poder se buscé por el lado de
la sabiduria de quien gobernara. Sabiduria, ésa cra la vieja respuesta. Sabiduria
quiere decir gobernar segiin el orden de las cosas. Quiere decir gobernar segtin
el conacimiento de las leyes humanas y divinas. Quiere decir gobernar de
acuerdo con las preseripciones de Dios. Quiere decir gobernar segin lo que
¢l orden general de las cosas divinas y humanas puede prescribirnos. En otras
palabras, cuando f)or entonces se procuraba sefialar en qué debla ser sabio el
soberano, cuando se intentaba saber en qué debfa consistir su sabiduria, en
el fondo se intentaba ajustar el gobierno a la verdad. Verdad de! texto reli-
gioso, verdad de la revelacién, verdad del orden del mundo: ése debfa ser el
principio de reglamentacidn, o mejor, de ajuste del ejercicio del poder.

A partir de los siglos Xv1 y XVII —esto es lo que traté de mostrarles el afio
pasado—, me parece que el ajuste del ejercicio del poder ya no se hace de con-
formidad con la sabidurfa sino segtin el célculo, cs decir, el cdleulo de las fuer-
zas, de las relaciones, de las riquezas, de los factores de poder. Entonces, ya no

clase del 10 de marzo de 1976, pp. 193-212 [uad. esp.: Defender la sociedad. Curso en el Collzge
de France (1975-1976), Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2000, pp. 197-215].
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se procura ajustar ¢l gobierno a la verdad, se procura ajustarlo a la racionalidad.
El ajuste del gobierno a la racionalidad constituye a mi juicio lo que podrfamos
llamar las formas modernas de la tecnologia gubernamental. Ahora bien, ese
ajuste a la racionalidad adopté dos formas sucesivas, y aquf también esque-
matizo mucho: La racionalidad que se toma como vara para ajustar el poder
puede ser la racionalidad del Estado entendido como individualidad soberana.
La racionalidad gubernamental, en ese momenrto ~cstamos en la época de la
razén de Estado—, es la racionalidad del soberano mismo, la racionalidad de
quien puede decir “yo, el Estado” [ “mei, [Etat’}. Lo cual planteaba, claro
estd, una seric de problemas. Ante todo, ;quién es ese “yo” [moe] e incluso ese
“yo” (fe] que refiere la racionalidad del gobierno a su propia ractonalidad de
soberano que maximiza su poder? Y tenemos la cuestién juridica del con-
trato. También una cuestién de hecho: ;cémo se puede ejercer esa racionali-
dad del soberana que pretende decir “yo”, cuando se trata de problemas como
los del mercado 0, de manera genéral, los procesos econémicos,.en que [a racio-
nalidad no sélo se libra perfectamente de una forma unitaria, sino que la excluye
por completo, y junto con ella excluye la mirada desde arriba? De ahf surge
un nuevo problema, paso a una nueva forma de racionalidad como indicadar
de ajuste de] gobierno, Ahora no se trata de ajustar el gobierno a la racionali-
dad de! individuo soberano que puede decir “yo, el Estado”, (sino] a Ia racio-
nalidad de quicnes son gobernados, quienes lo son camo sujetos ccondmicos
y, en términos més generales, como sujeros de interés —interés en el sentido
mis general de la palabra-, [a] la racionalidad de esos individuos en cuanto,
para satisfacer esos intereses en el sentido general de la palabra, utilizan una
scrie de medios, y los utilizan como quicren: esa racionalidad de los goberna-
dos es la que debe servir de principio de ajuste a la racionalidad del gobierno.
Esto es, me parece, lo que caracteriza la racionalidad liberal: cémo regular el
gobierno, el arte de gobernar, c6mo [fundar]* el principio de racionalizacién
del arte de gobernar en el comportamiento racional de los gobernades.
Ah{estd a mi entender el punto de divisidn, la transformacién importante

~ que traté de localizar, lo cual sin embarpo no significa —ejos de cllo— que la

racionalidad del Estado-individuo o del individuo _sobcrano';_que puede decir
“yo, el Estado” sea abandonada. Podemos decir incluso, de manera global, gene-

* Michel Foucault: enconerar.
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ral, que todas las politicas nacionalistas, las polfticas estatales, etc., van a ser
politicas cuyo principto de ricionalidad se ajustar a la racionalidad o, si se
quiere, en otras palabras, al interés y la estrategia de los intereses del indivi-
duo soberano o del Estado en cuanto constituye una individualidad sobe-
rana. Del mismo modo, podré decirse que <l gobicrno que se ajusta a la ver-
dad no es tampoco algo que haya desaparecido. Después de todo, ;qué es en
definiriva algo como el marxismo, st no la bisqueda de un tipo de guberna-
menralidad que se ajustard, por supuesto, a una racionalidad, pero una racio-
nalidad que no se presentard tanto como la racionalidad dc los intereses guber-
namentales sino como la racionalidad de una historia que se manifiesta poco
a poco como verdad? Y en este aspecto vemos en el mundo moderno, ¢l que
conocemos desde el siglo XX, roda una serie de racionalidades gubernamen-
tales que se encabalgan, se apoyan, se rebaten, se combaten unas a otras. Arte
de gobernar en la verdad, arte de gobernar en la racionalidad del Estado sobe-
rano, arte de gobernar cn la racionalidad dc los agentes econémicos y, de una
manera més general, arte de gobernar en la racionalidad de los mismos gober-
nados. Y todas esas diferentes artes de gobernar, esas distintas maneras de cal-
cular, racionalizar, regular ¢l arce de gobernar, al superponerse unas con otras,
van a constituir a grandes rasgos el objeto del debate politico desde el siglo xmx.
:Qué es la politica, en definitiva, si no el juego de esas diferentes artes de gober-
nar con sus diferentes ajustes v, a la vez, el debate que ellas suscitan? Es ahf,
-me parece, donde nace la politica. Bueno, hasta aqui legamos. Gracias.”

* (Sigue ciersa algnrabin) Michel Foucauls responde brevemente a una serie de preguntas
puntuales y, en un momento dado, pregunta a su vez a alguien si tiene “copias mecanografia-
das de los cursos que hice el afio pasado y los afios anteriores”, “porque yo —dice— no tengo nada”.

Resumen del curso*

El curso de este afio se dedicd finalmente, en su totalidad, a lo que s6lo debia
ser su introduccidn. El tema seleccionado era, entonces, la “biopolitica”; yo
entendfa por cllo la manera como se ha procurado, desde el siglo xviii, racio-
nalizar los.problemas planteados a la practica gubernamental por los fendme-
nos propios de un conjunto de scres vivos constituidos como poblacién: salud,
higiene, natalidad, longevidad, razas... Es sabido el lugar creciente que esos
problemas ocuparon desde el siglo X1X, y se conoce también cudles fucron las
apuestas polfticas y econdmicas que han representado hasta nuestros dfas.

Me parece que no se puede disociar csos problemas del marco de raciona-
lidad politica dentro del cual se manifestaron y adquirieron su agudeza. A saber,
cl “liberalismo”, pues fue con respecto a éste que aquéllos tomaron la apariencia
de un desaffo. En un sistema preocﬁpado por respetar a los sujetos de derecho
y lalibertad de iniciativa de los individuos, ;come puede comarse en cuenta el
fenémeno “poblacién”, con sus efectos y sus problemas especificos? ;En nom-
bre de qué y de acuerdo con qué reglas se lo puede manejar? El debate susci-
tado en Inglaterra a mediados del siglo XX con respecto a la legislacién sobre
la salud piiblica puede servir de ejemplo.

:Qué hay que entender por “liberalismo”? Me he basado en las reflexiones de
Paul Veyne sobre los universales histdricos v la necesidad de poner a prueba

* Michel Foucault, "Résumé du cours”, publicado en el Arnnuaire du College de France,
79" annde, Histoire des systimes de pensée, année 1978-1979, 1979, pp. 367-372. Reeditado en
Michel Faucault, Dits et Fevits, 1954-1988, 4 vols., ed. de Daniel Defert v Frangois Ewald con
la colaboracién de Jacques Lagrange, Parfs, Gallinnard, col. Bibliothéque des sciences humai-
nes, 1994; véase vol. 3, ndm. 274, pp. §18-825.
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un mérodo nominalista en historia. Y, con la recuperacién de una serie de elec-
ciones metodalégicas ya hechas, no intenté analizar el “liberalismo” como una
teoria ni como una ideologia, y menos atn, desde luego, como una manera
de “representarse” de la “sociedad”, sino como una prictica, es decir, como una
“manera de actuar” orientada hacia objetivos y regulada por una reflexién con-
tinua. El liberalismo debe analizarse entonces como principio y método de
racionalizacién del ejercicio del gobierno: una racionalizacién que obedece
—y ésa es su especificidad—- a la regla inrerna de la economia méxima. Mientras
que cualquier racionalizacién del ejercicio del gobierno apunta a maximizar
sus efectos con la mayor disminucién posible de su costo (entendido en el sen-

tido politico no menos que en ¢l sentide econémico), la racionalizacidn libe- .

ral parte del postulado de que el gobicrno (no se trata, claro estd, de la insti-
icién “gobierna”, sino de la actividad que consiste en regir l2 conducta de
los hombres en un marco y con instrumentos estatales) no podria ser, por si
mismo, su propio fin. No tiene en si su razén de ser, y'su maximizacién, aun-
que se diera en las mejores condiciones posibles, no debe ser su principio regu-
lador. En este aspecto, el liberalismo rompe con la “razén de Estado” que, desde
fines del siglo xv1, buscaba en la existencia y el fortalecimiento del Estado el
fin capaz de justificar una gubernamentalidad creciente y reglamentar su desa-
rrollo. La Polizeiwissenschaft desarrollada por los alemanes en el siglo xviil, ya
fuera porque les faltaba una gran forma estatal o, también, porque la estre-
chez de los recortes terriroriales les daba acceso a unidades mucho més facilmen-
te observables con los instrumentos técnicos y conceptuales de la época, se
basaba siempre en este principio: no se presta una atencién suficiente, dema-
siadas cosas se escapan, dominios demasiado numerosos carecen de regulacién
y reglamento, el orden y la administracién faltan; en sintesis; se gobierna dema-
siado poco. La Polizeiwissenschaft es 1a forma adoptada por una tecnologia
gubernamental dominada por ¢l principio de la razén de Estado, y en cierto
modo, toma en cuenta “con toda naturalidad” los problemas de la poblacién,
que debe ser lo mis numerosa y activa po§ible, en beneficio del vigor det Estado:
salud, nartalidad e higiene encuentran en ella, sin inconvenientes, un lugar
tmportante.
Por su parte, el liberalismo estd atravesado por este principio: “Siempre se
gobierna demasiado” o, al menos, siemipre es necesario suponer que se gobierna
demasiado. La gubernamentalidad no debe ejercerse sin una “critica”, mucho
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mds radical que una prueba de optimizacién. No debe interrogarse Ginicamen-
1e sobre los mejores medios de alcanzar sus efectos (o los menos costosos), sino
sobre Ia posibilidad y la legitimidad misma de su proyecto de alcanzarlos. La
sospecha de que siempre se corre ¢l riesgo de gobernar demasiado est4 habi-
tada por la pregunta: ;por qué, entonces, habrd que gobernar? Eso explica el
hecho de que la critica liberal apenas se aparte de una problemitica, nove-
dosa en la época, de la “sociedad”: en nombre de ésta sc procurard saber por
qué es necesario que haya un gobierno, pero también en qué aspectos se puede
prescindir de él y en qué dmbitos su intervencidn es indtil o perjudicial. La
racionalizacién de la pricrica gubernamental, en términos de razén de Estado,
implicaba su maximizacién en condiciones dptimas, en la medida en que la
existencia del Estado supone de inmediato el gjercicio del gobierno. La refle-
xién liberal no parte de la existencia del Estado para encontrar en ¢l gobierno
el medio de alcanzar (atterndre]”™ ese fin que aciuél serfa para s{ mismo, sino
de la sociedad, que resufta mantener una relacién compleja de exterioridad e
interioridad con respecta al Estado. Es ella —en concepto, a la vez, de condi-
cién y fin dlrimo- la que permite dejar de plantear el interrogante ;cé6mo

" gobernar lo mis posible y al menor costo?,’y hacer, en cambio, esta pre-

gunta: jpor qué hay que gobernar? Es decir: ;qué es lo que hace necesaria la
existencia de un gobierno,’y qué fines debe perseguir éste, en lo concerniente
a la sociedad, para justificar esa existencia? La idea de sociedad es lo que per-
mite desarrollar una recnologfa de gobierno a partir del principio de que, en
sl mismo, éste ya esté “de mds”, “en exceso”,™ o al menos que viene a sumarse
como un complemento al que siempre puede y debe preguntarse si es nece-
sario y para qué sirve.

En vez de hacer de la distincién entre Estado y sociedad civil un universal
histérico y polftico que puede permitir examinar todos los sistemas concre-
tos, es posible tratar de ver en ella una forma de esquematizacién propia de una
tecnologfa especifica de gobierno.

* En la edicién de los Dits et Ecris, ap. eir., dice asrendre [esperar].
** Esta parte de la frase, que aqui es: & parsir du principe qu'il est déa. .., figura en ibid.
como & partir du principe qu'étans dia. ..
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No pucde decirse, por tanto, que el liberalismo sea una utopfa jamds reali-
zada, salvo que su micleo se sittie en las proyecciones de sus andlisis y las crf-
ticas que se vio en la necesidad de formular. No es un suefio que tropicza con
una realidad y no logra inscribirse en ella. Constituye —y ésa es la razén de su
polimorfismo y de sus recurrencias— un iristrumento ceftico de la realidad: de
una gubernamentalidad anterior, de la que intenta deslindarse; de una gubér-
namenialidad actual que procura reformar y racionalizar mediante una dis-
minucién de sus pretensiones; y de una gubernamentalidad a la que sc opone
y cuyos abusos quicre limitar. De mode que podremos encontrar ¢l liberalismo,
en formas diferentes pero simultdneas, como esquema regutador de la prictica
gubernamental y tema de oposicién a veces radical, El pensamiento politico

inglés, a fines del siglo Xv11i y en la primera mirad del siglo xIx, es muy carac-

terfstico de esos usos multiples del liberalismo. Y lo son mds particularmente
atn las evoluciones o ambigiiedades de Bentham y sus partidarios.

Es indudable que en la critica liberal el mercado como realidad y la eco-
nomfa politica como teorfa tuvieron un papel de importancia. Pero, como lo
confirmé el importante libro de . Rosanvallon,* el liberalismo no es ni su con-
secuencia ni su desarrollo. El mercado desempefié mis bien, en esa ciitica libe-
ral, el papel de un “test”, un lugar de experiencia privilegiada donde se podian
identificar.los efectos del exceso de gubernamentralidad e incluso apreciar su
importancia: el andlisis de los mecanismos de la “escasez” o, en lineas mds gene-
ralcs, del comercio de granos a mediados del siglo xviil tenia <l objetivo de
mostrar a partir de qué punto gobernar era siempre gobernar demasiado. Y
ya se tratara del cuadro de los fisidcratas o de ld “mano invisible” de Smith, y
por lo tanto de un analisis que apunta a hacer visible, cn la forma de la “evi-
dencia”, la formacién del valor y la circulacién de las riquezas o, al contrario,
de un andlisis que supone la invisibilidad intrinseca del lazo entre la bis-
queda de la ganancia individual y el incremento de la riqueza colectiva, de
todas maneras la economia muestra una incompatibilidad de principio entre

* Pierre Rosanvallon, Le Capim!r’sme: wtopique; critigue de l'idéologic dconomique, Parls,
Seuil, col. Sociologie politique, 1979 [trad. esp.: Bl capitalismo wusdpico, Buenos Aires, Nueva
Vision, 2006}
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el desenvolvimiento éptimo del proceso econdmico y una maximizacion de
los procedimientos gubernamentales. Por eso, mds que por el juego de los con-
ceptos, los economistas franceses o ingleses del siglo XV11i se apartaron del mer-
cantilismo y el cameralismo, e hicieron que la reflexién sobre la préctica eco-
némica escapara a la hegemontfa de la razén de Estado y la saturacién debida
a la intervencién gubernamental..Al utilizarla como medida del “gobernar
deniasiado”, la situaron “en el limite” de la acgién gubernamental.

Sin duda, el liberalismo no deriva mds de una reflexién jurfdica que de un

-andlisis econdmico. Lo que le dio origen no es la idea de una sociedad politica

fundada en un lazo contractual. Pero, en la bisqueda de una tecnologfa libe-
ral de gobicrno, se puso de manifiesto que la regulacién a través de la forma

juridica constitufa un instrumento mucho mds eficaz que la sabidurfa o la mode-

racién de los gobernantes. (Los fisidcratas, por su parte, a rafz de su descon-
fianza con respecto al derecho y la institucién juridica, solfan antes bien bus-
car esa regulacidn en el reconocimiento que un déspota podia otorgar al poder
institucionalmente ilimitado de las leyes “naturales” de la economia, que se le
imponfan como una verdad evidente.) El liberalismo no buscé dicha regula-
cién en la “ley” por un juridicismo que le fuera natural, sino porque la ley define
formas de intervenciones generales excluyentes de medidas particulares, indi-
viduales y excepcionales, y porque la participacién de los gobernados en la
elaboracién de la ley, en un sistema parlamentatio, constituye ¢l modo mids
eficaz de economfa gubernamental. El “Estado de derecho”, el Rechisstaat, <l
rule of lawy la organizacién de un sistema parlamentario “realmente represen-
tativo” son por lo tanto, a comienzos del siglo XX, parte integrante del libera-
lismo; pero asi como la economia politica utilizada en un principio como cri-
terio de la gubernamentalidad excesiva no era liberal ni por naturaleza ni por
virtud, ¢ incluso no tardé en inducir actitudes antiliberales (ya fuera en la
Narignalskonomie decimonénica o en las economfas planificadas del siglo xx},
la democracia y el Estado de derecho no fueron forzosamente liberales, ni el
liberalismo necesariamente democritico o apegado a las formas del derecho.
Més que una doctrina mds o menos coherente, mds que una politica a la
bisqueda de una serie de metas definidas con mayor o menor precisién, esta-
tla tentado de ver en el liberalismo una forma de reflexién ctitica sobre la
préctica gubernamental; esa critica puede proceder del interior o del exterior,
y puede apoyarse en 1al o cual teorfa cconémica o referirse a tal o cual sistema
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jurfdico sin vinculo necesario y unfvoco. La cuestion del liberalisme. enten-
dida como cuestién del “gobernar demasiade”, fue una de las dimensiopes cons-
tantes de ese fenédmeno reciente en Europa y aparecido inicialmente, al pare-
cet, en Inglaterra, a saber, la “vida polltica”; esa cuesti6n es incluso un® de sus
clementos constituyentes, si es cierto que la vida politica existe cuando la
prictica gubernamental estd limitada en su exceso posible por el hech© de ser
objeto de un debate piiblico con referencia a su “bien o0 mal”, su “demasiado
o demasiado poco’.

Desde luego, no se trata aqui-de una “interpreracién” que se pretenda exhaus-

. r »
tiva, sino de un plano de andlisis posible, ¢l de a “razén gubemame‘mal , S

decir, de esos tipos de racionalidad que se ponen en accién en los procedi-
mientos por cuyo intermedio sc dirige la conducta de los hombres a través de
una administracién estatal. Procuré llevar a la prictica un andlisis sermnejante
con dos ¢jemplos cantempordneos, el liberalismo alemdn de los afos 1948-
1962 v el liberalismo norteamericano de la Escuela de Chicago. En ambos

casos, el liberalismo se presentd, en un contexto muy definido, come una cri-

tica de la irracionalidad caracterfstica del exceso de gabierno, y como ¢l retorno
auna 1N bt gomemo fraps, seghn ‘navna énc\m Franiim.

Ese exceso era en Alemania el régimen. de guerra, el nazismo, pero, mis:

all, también un ripo de economfa dirigista y planificada, producto del per-
odo 1914-1918 y la movilizacién general de recursos y hombres; era 4simismo
el “socialismo de Estado”. De hecho, el liberalismo ale:p:in de la segunda
posguerra fue definido, programado e incluso, hasta cierto punto, aplicado por
hombres que, a partir de los afios 1928-1930, habfan pertenccido a I2 Escuela
de Friburgo (o al menos encontraban en ella una fuente de inspiraéién) y s¢
expresaron mas adelante €n la revista Ordo. En ! punto de cruce de la filoso-
fta neokantiana, la fenomenologfa de Husser] y la sociologia de Max Weber,
cercanos en algunos aspectos a fos economistas vieneses, interesados et 1 corre-
lacién manifestada en la historia entre procesos econémicos y estructuras
juridicas, hombres como Eucken, W. Ropke, Franz Béhm y Von Riistow des-
plegaron sus criticas en tres frentes politicos diferentes: socialismo sovi¢tico,
nacionalsocialismo y politicas intervencionistas inspiradas por Keynes; pero
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se dirigfan a Jo que consideraban como un adversario tnico: un tipo de gobierno
econdmico sistemdticamente ignorante de los mecanismos de mercado, los uni-
cos capaces de asegurar la regulacién formadora de los precios. El ordolibera-
lismo, en’su trabajo sobre los temas fundamentales de la tecnologfa liberal de
gobierno, traté de definir lo que podia ser una economia de mercado, organi-
zada (pero no planificada ni dirigida) dentro de un marco instirucional y juri-
dico que, por un lade, brindara las garantfas y limitaciones de la ley v, por otro,
asegurara que la libertad de los procesos econémicos no produjera distorsio-
nes sociales. La primera parte del curso se consagré al estudio de ese ordoli-
beralismo, que inspiré la eleccién econémica de la politica general de la Repiiblica
Federal Alemana en la época de Adenauer y Ludwig Erhard.

La segunda parte del curso se dedicé a algunos aspectos de lo que se-deno-
miria neoliberalismo norteamericano: el que suele situarse bajo el signo de la
Escuela de Chicago y que también se desarrollé como reaccidna ese “gober-

- nar demasiado” que a su entender representaban, desde Simons, la politica

del New Deal, la planificacién de guerra y los grandes programas econdmicos
y sociales implementados durante la mayor parte de la posguerra por los gobier-
nos demécratas. Como en ¢| caso de los ordoliberales alemanes, la critica plan-
teada en nombre del liberalismo econdmico se apoya en la autoridad del peli-
gro representado por [a inevitable secuencia: intervencionisme econémico,
inflacién de los aparatos gubernamentales, exceso de administracién, buro-
cracia, figeizacién de todoslos mecanismos de poder, al mismo tiempo que
generacién de nuevas distorsiones econdmicas, inducroras de nuevas intet-

-venciones. Pero lo que desperté la atencién de ese neoliberalismo norteame-

ricano fuc un movimiento completamente opuesto a lo que encontramos en
la economia social de mercado de Alemania: mientras ésta considera que la
regulacién de los precios por el mercado —dnico fundamento de una econo-
mfa racional- es tan frigil que es preciso sostenerla, ajustarla, “ordenarla” a
través de una polftica interna y vigilante de intervenciones sociales (que implica
ayudas a los desempleados, cobertura de las necesidades de salud, una poli-
tica de vivienda, etc.), ese neoliberalismo norteamericano procura més bien
extender la racionalidad del mercado, los esquemas de anélisis que ésta pro-
pone y los criterios de decisién que sugiere a dmbitos no exclusiva o no pri-
mordialmente econémicos. Asf, la familia y la natalidad; asi, Iz delincuencia
y la politica penal.



366 NACIMIENTO DE LA BIOPOLITICA

Lo que deberia estudiarse ahora, entonces, es la manera como los perlC‘
mas especificos de la vida y la poblacién se planteason en el marco de und ¢
nologia de gobierno que, sin haber sido siempre liberal -lejos de ello> 1©
dejé de estar recorrida desde fines del siglo XVII por la cuestién del liberalisS™e:

* X %k

El seminario se-consagré este afio a la crisis del pensamiento jurfdico <™ los
dltimos aiios del siglo XIX. Algunas exposiciones fucron realizadas por Frag0is
Ewald (sobre el derecho civil), Catherine Mevel (sobre el derecho publico ¥
administrativo), Eliane Allo (sobre el derecho a la vida en la legislacién ipfan-
til), Nathalie Coppinger y Pasquale Pasquino {sobre el derecho penal), Alexandie
Fonrana (sobre las medidas de seguridad) y Frangois Delaporte y Anne-Marie
Moulin (sobie la policia y la politica de salud}.

Situacién del curso

Desde la primera clase, este curso se presenta como la continuacién dirccta
del precedente. Al anunciar su intencidn de proseguir lo que habfa comen-
zado a decir el afio anterior, Foucault aclara ante todo la eleccién de método
que gobierna su andlisis' y luego resume las dltimas clases, dedicadas al
gobierno de la razén de Estado y a su critica a partir del problema de los
granos. En el siglo xv1it, el principio de limitacidn externa de la razén de
Estado, que constitufa el dereche, fue sustituido por un principio de limi-
tacién interna, con la forma de la economfa.? La econamia politica, en efecto,
lleva cn su seno la exigencia de una aurolimitacién de la razén gubernamental,
fundada en el conocimiento del cutso narural de las cosas. Marca, por lo
tanto, la irrupcién de uha nueva racionalidad en el arte de gobernar: gober-
nar menos, por deseo de eficacia midxima, en funcién de la naturahdad de
los fendmenos.en cuestién. Es esrasphernamentralidad. ligada en slesfierzo.
de autolimiticién permanente a la cuestién de la verdad, la que Foucault
llama “liberalismo”. El objeto del curso es entonces mostrar en qué aspecto
éste constituye la condicién de inteligibilidad de {a biopolitica:

Con el surgimiento de la econom(a polltica y la introduccidn del principio limi-
tativo en Ja misma préctica gubernamental, se efectda una sustitucién impor-

"' En &l manuserio del curso, Foucaulr aclara cuiles san Yos efectos politicos de sus cleccio-
nes mcmdoléglcas Véase Miche! Foucault, Séenrité, rerritaire, popularion. Cours au Collige de
France, 1977-1978, ed. de Michel Scnellart, Parfs, Gallimard/Seuil, col, Hautes Etudes, 2004,
clase del 8 de febrero de 1978, pp. 123y 124, nota * (wrad. esp.: Seguridad, territorio, poblacion,
Curso en el Collége de France ([977r1978) Buenos Aires, Fondo de Cultira Econdmiica, 2006,
pp- 144-146, nota ™).

? En ¢ manuscrito sobre el “gobierno” que sirve de introduccién al seminario de 1979,

Foucaulr describe ese pasaje comao “el gran desplazamiente de la veridiceién jurldica a fa veri-
diccidn epistémica”.

367
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rante o, mejor, una duplicacién, pues los sujetos de derecho sobre quienes se.
cjerce la soberanfa polftica aparecen como una poblacién que un gobierno

debe manejar.

Allf tiene su punto de partida la linea de organizacién de una “biopoli-
tica”. Pero ;cémo no advertir que sélo hay en ello una parte de algo mucho més
grande, y que [es] esa nueva razén gubernamental?

Estudiar el liberalismo como marco general de la bioPolftica.3

El plan anunciado es ¢l siguiente: estudiar ante todo el liberalismo en su for-
mulacién original y sus versiones contemporéneas, alemana y norteameri-
cana, y luego abordar el problema de la politica de la vida.? En los hechos,
s6lo se cumplird la primera parte de este programa, pues Foucaulr se ve en la
necesidad de desarrollar su anlisis del neoliberalismo alemén con mis exten-
sién de la prevista.® Ese interés en la economia social de mercado no obe-
dece Gnicamente al cardcrer paradigmdrico de la experiencia alemana. Se
explica asimismo por razones de “moralidad critica” fTente a “esa especie de
laxismo” que constituye, ¢n opinién de Foucault, una “critica inflacionaria
del Estado” dispuesta a denunciar el fascismo en el funcionamiento de los
Estados democraticos occidentales.® As, 1a “cuestién alemana” queda situada
en el corazén de las cuestiones metodolégicas, histéricas y pol ticas que for-
man la trama del curso.

La segunda y la tercera clases (17 y 24 de enero de 1979) estdn consagra-
das al estudio de los rasgos especificos del arte liberal de gobernar, tal como se
perfila en el siglo XviiL En ellas, Foucault explicita en primer lugar ¢l lazo entre
verdad y gubernamentalidad liberal, a través del andlisis del mercado como

3 Michel Foucault, manuscrito de la primera clase. Viéase supra, clase del 10 de enero de
1979, p. 39, nota *.

4 Ibid, pp. 39 y ss. Bl plan aqui esbozado se precisa (y'de ese modo se aclara de manera
retrospectiva) mds adelante: véase supra, clase del 31 de enero de 1979, p. 96 v 97.

3 Véase supra, comienzo de la clase del 7 de marzo de 1979, p. 217: “en un comienzo tuve
en verdad la intencién de hablarles de biopolitica, pera después, como las cosas son lo que son,
resulea que terminé por hablarles exrensamente —demasiado excensamente, tal vez— del neoli-
beralismo, y ademis del neoliberalismo en su forma alemana®, Véase también el “Resumen del
curso” de este volumen, p. 359: “El curso de este afio se dedicd finalmente, en su totalidad, a
lo que sélo debfa ser su incroduccién”,

$Véase supma, clase del 7 de marzo de 1979, pp. 220-224.
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dmbito de veridiccién, y precisa las modalidades de limitacién interna que ema-
nan de €l. De ese modo pone de manifiesto dos caminos de limiracién del poder
publico, correspondientes a dos concepciones heterogéneas de la libertad: el
camino axiomdtco revolucionario, que parte de los derechos del hombre
para fundar el poder soberano, y el camino radical utilitarista, que paree de la
prictica gubernamental para definir, en términos de utilidad, el limite de com-
petencia del gobierno y la esfera de independencia de los individuos. Caminos
distintos, pero no excluyentes entre si. A la luz de su interaccién estratégica
conviene estudiar la historia del liberalismo europeo desde el siglo x1x. Y ella
también esclarece o pone en perspectiva la manera como Foucault, a partir de
1977, problematiza los “derechos de los gobernados™ en comparacién con la

- . invocacién, més vaga y abstracta, de los “derechos del hombre”.”

En la tercera clase, luego de examinar la cuestién de Europa y sus relacio-
nes con ¢l resto del mundo de acuerdo con la nueva razén gubernamental,
Foucault se retracta se su decisién de denominar “liberalisme” lo que en ¢l
siglo XVINl se presenta mds bien como un naturalismo. La palabra “liberalismo”
se justifica por el papel que desempefia la libertad en el arte liberal de gober-
nar: libertad garantizada, sin duda, pero también producida por este dltimo,
que necesita, para alcanzar sus fines, suscitarla, promoverla y enmarcarla de
manera permanente, El liberalismo, asi, puede definirse como el cdlculo del
riesgo —el libre juego de los intereses individuales— compatible con el interés
de cada uno y de todos. Por eso, la inciracién a “vivir peligrosamente” implica
el establecimiento de muitiples mecanismos de seguridad. Libertad y seguri-
dad: los procedimientos de control y las formas de intervencién estatal reque-
ridas por esta doble exlgenaa constituyen la paradop del liberalismo y estdn
en ¢l origen de las “crisis de gubernamentahdad que éste experimentd
desde hace dos siglos.

7 No se trata, desde luego, de asimilar la problemdtica de los “derechos de los gobernados™,

" indisociable del fenémeno de la disidencia (véase Michel Foucault, “Va-t-on extrader Klaus

Croissant?”, en DE, vol. 3, niim. 210, p. 364), a la problemirica de la independencia de los
gobernados segin ¢l cilcule utilitaristz, sino de subrayar una proximidad, que sin duda no es
ajena al inrerés que por entances Foucault manifiesta por el liberalismo.

8 Véase supra, clase del 24 de enero de 1979, p. 90.

A
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Ahora, la cuestién pasa entonces por saber qué crisis de gubernamentali-
dad caractériza el mundo actual y qué revisiones del arte liberal de gobernar
ella ha suscitado. A esta tarea de diagnéstico responde, a partir de la cuarta clase
(31 de eiero), el estudio de las dos grandes escuelas ncoliberales, el ordolibe-
ralismo alemdn® y el anarcoliberalismo nosteamericano,'® inica incursidn de
Foucault, a lo largo de su ensefianza en el College de France, en el campo de la
historia contempordnea. Esas dos escuelas no sélo participan de un mismo pro-

yecto de refundacién del liberalismo. También representan dos formas.distin-»

valer la légica de la competencia pura en ¢l terreno econémico, a la vez que
encuadra el mercado mediante un conjunto de intervenciones estatales (teo-
ria de la “politica de sociedad”), mientras ofra procura extender la racionali-
dad det mercado a dmbitos considerados hasta ahora como no econdmicos
(teoria del “capiral humano”). 7

tas de “critica de la irracionalidad propia del exceso de gobierno™'! una hace

Las dos tltimas clases se ocupan del nacimiento de la idea de homo @co-
nomicus, en cuanto sujeto de interés distinto del sujeto dé derecho, en el
pensamiento del siglo xv1il, y de la nocién de “sociedad civil”, correlato de
la tecnologfa liberal de gobierno. Mientras el pensamiento liberal, en su ver-
sidn miés cldsica, opone la socledad al Estado, como la naturaleza al artificio
o la espontaneidad a la coaccidn, Foucault pone en evidencia la paradoja
que constituye su relacién. La sociedad, en efecto, representa el principio en
ciyo nombre el gobierno liberal tiende 2 autolimitarse. Obliga a éste a pre-
guntarse sin cesar si no gobierna démasia;_lo, y cumple, en este aspecto, un
papel critico con respecto a todo exceso de gobierno. Pero constituye asi-
mismo ¢l blanco de una intervencién gubernamental permanente, no para
restringir en el plano préctico las libertades formalmente otorgadas, sino para
producir, multiplicar y garantizar esas libertades requeridas por el sistema

? Como la bibliografia frincesa sobre ¢l tema es extremadamente reducida, al margen de la
tesis de Frangois Bilger (La Pensée bconomique libérale dans IAllemagne contemporaine, Paris,
Libeairie générale de droit et de jurisprudence, 1964) de la que se vale Foucaulr, sefalemos la
aparicidn reciente del coloquio L'Ordolibéralisme allemand. Awx sources de l'économie sociale de
marché, dirigido por Patricia Commun, Cergy-Ponuwoise, Clrac/cice, 2003,

0 Véase supra, “Resumen del curso”, pp. 364-366.

' Ibid., pp. 362 y 363,
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liberal.'? La sociedad, de tal modo, representa al mismo tiempo “el con-

junto de las condiciones del menor gobierno liberal” y “la superficie de trans-

ferencia de la actividad gl.lbeman*u:ntal".13

MICHEL SENELLART

12 Véase la iiltima clase de Michel Foucault de Sécurité, territaire. .., op. cit. (5 de abril de
1978, pp. 360-362) [trad. esp.: Seguridad, territorio..., op. cit., pp. 403-405}, a la cual Foucaule
remite de maneta implicita al hablar de “un gobierno omnipresente [...] que [...] respete la espe-
cificidad de 12 economia”, pero que a la vez debe “adminisirac ba sociedad, adminiserar la
social” (siprr, clase del 4 de abril de 1979, p..336).

13 Manuscrito de 1981 sobre “el liberalismo como arte de gobernar®, en el cual Foucaule,
al remitir al seminario del afio anterior, recapitula su andlisis del liberalismo. Ese andlisis debe
compararse, sobre tade, con el propuesto por Piere Rosanvallah, Le Capitalisine utopique: cri-
tique de Lidéologie érongmigue, Parts, Seuil, col. Sociologie politique, 1979, pp. 68 y 69 {trad.
esp.: El capitalisme wtdpico, Bucnos Aires, Nueva Visidn, 20006] (reed. con el tirulo de Le Libéralisme
économigue. Histoire de [idée de marché, Paris, Seuil, col. Points Politique, 1989), con el cual a
veces parece dialogar (véase la referencia de Foucaule a este libro cn el “Resumen del curso”,
supra, p. 362).

* Michel Senellart es profesor de filosofia politica en la Escucla Normal-Superior de Letras
y Ciencias Humanas de Lyon. Es autor de Machiavélisme er Raison d'Etat, Parfs, PUF, 1989, y
Les Ares de gouverner, Paris, Seail, 1995. Tradujo asimismo, de Michael Stolleis, la Histoire dr
droit public en Allemagne: la théerie du droit public impérial et la science de la police, 1600-1800,
Pasis, pUF, 1998. J

{La presente “Situacién del curso” ha sido extraida de la "Situation des cours™ incluida
en Michel Foucault, Sécurité, tervitoire, population. Cours an Collége de France, 1977-1978,
ed. de Michel Senellart, Paris, Gallimard/Seuil, cal. Hautes Erudes, 2004, pp. 400-403
{trad. esp.: "Situacién de los cursos”, en Seguridad, territorio, poblacidn. Crrso en el Collige de
France (1977-1978), Buenos Aites, Fondo de Cultura Econdmica, 2006].
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Curso. Ciclo lectivo 1978-1979

Clase del 10 de enero de 1979 .......c.ovveverevncenririnsiinscnesiessen
Cuestiones de mérodo — Suponer que los universales no existen —
Resumen del curso del afio precedente: ¢l objetivo limitado del
gobierno de la razén de Estado (polltica extetior) y el objetivo ili-
mitado del Estado de'policfa (politica interior) — El derecho como
principio de limitacién externa de la razén de Estado — Perspectiva
del curso de este afio: la ecorlomia politica como principio de limi-
racién interna de Ja razén guBernamental - Apuesta general de esta
investigacién: el acoplamiento serial de pricticas-régimen de ver-
dad y sus efectos de inscripcién en lo real — ;Qué es el liberalismo?

Clase del 17 de enero de 1979 ..vovioecciviieic e
El liberalisimio y la puesta en accién de un nuevo arte de gobernar
en el siglo xvill — Los rasgos especificos del arte liberal de gober-
nar: 1) La constitucién del mercado como lugar de formacién de
verdad y ya no exclusivamente como dmbito de jurisdiccion —-
Cuestiones de método. Objetivos de las investigaciones emprendi-
das en tdrno de la locura, la penalidad y la sexualidad: esbozo de
una historia de los “regimenes de veridiccién” - En qué debe con-'
sistir una critica polftica del saber — 2) El problema de la limitacién
del ejercicio del poder publico. Los dos tipos de solucién: el radica-
lismo juridico francés y el utilitarismo inglés — La cuestién de Ja “utili-
dad” y {a limitacidn del ejercicio del poder piblico — Observacidn

395

43
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sobre ¢l estatus de lo heterogéneo en historia: légica de estrategia
contra légica dialécrica ~ La nocién de “interés” como operador del
nuevo arte de gobernar. '

Clase del 24 de enero de 1979 oo e, e
Los rasgos especificos del arte liberal de gobernar (i1): 3) El problema
del equilibrio europeo y las relaciones internacionales — El cilculo
econdmico y politico en el mercantilismo. E! principio de la liber-
tad de mercado seguin los fisidcratas y Adam Smich: nacimiento de
un nuevo modelo europeo —La aparicién de una racionalidad guber-
namental ampliada a escata mundial. Ejemplos: la cuestién del dere-
cho del mar; los proyectos de paz perpetua en el siglo xvii — Los
principios del nuevo arte liberal de gobernar: un “naturalismo guber-
namenral”; la produccién de la libertad — Bl problema del arbitraje
liberal. Sus instrumentos: 1) la adminiscracién de tos riesgos y la
puesta en préctica de mecanismos de seguridad; 2) los controles
disciplinarios (el panoptismo de Bentham); 3) las politicas inter-
vencionistas — La administracién de la libertad y sus crisis.

Clase del 31 de enevo de 1979 ..o, e

La fobia al Estado — Cuestiones de mérodo: sentido y objetivos de
la puesra entre paréntesis de una reorfa del Estado en el andlisis de los
mecanismos de poder — Las précticas gubernamentales neolibera-
les: el liberalismo alemén de los afios 1948-1962; el neoliberalismo
norteamericano — El neoliberalismo alemdn (1) — Su contexto poli-
tico econdmico — El consejo cientifico convocado por Erhard en
1947. Su programa: liberacién de precios y limitacién de las inter-
venciones gubernamentales — El camino medio definido por Erhard,
en 1948, entre la anarquia y ¢] “Estado termita” — Su doble signifi-
caci6n: a) el respeto de la liberrad econémica coma condicién de.la
representatividad politica del Estado; b) la institucién de la liberrad
econémica como incentivo para la formacién de una soberanfa poli-
tica — Cardcter fundamental de la gubernamentalidad alemana con-
temporénea: Ja libertad econémica, fuente de legitimidad juridica y
de consenso polftico — El crecimiento econémico, ¢je de una nueva

69

93
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conciencia histérica que permite la ruptura con el pasado -- La adhe-
stén de la Democracia Cristiana y el sPD a [a politica liberal — Los
principios liberales de gobicrno y la ausencia de racionalidad guber-
namental socialista.

Clase del 7 de febrero de 1979........cccouniocivonrireccviniicecsinninnan -

El neoliberalismo alemdn (11) — Su problema: ;cémo puede la liber-
rad econémica fundar el Estado y a la vez limirarlo? — Los reéricos
neoliberales: W. Eucken, F Bohm, A. Miiller-Armack, F. von Hayek
— Max Weber y el problema de la racionalidad irracional del capita-
lismo. Las respuestas de la Escuela de Francfort y de la Escuela de
Friburgo — El nazismo como campo de adversidad necesaria para la
definicién del objetivo neoliberal — Los obstdculos a la politica libe-
ral en Alemania desde el siglo x1x: a) la economfa proteccionista segidin
List; b) ¢l socialismo de Estado bismarckiano; c) el es;abfecimiento
de una economia planificada durante la Primera Guerra Mundial;
d) el dirigismo de tipo keynesiano; ¢} la politica econémica del nacio-
nalsocialismo — La critica neoliberal del nacionalsocialismo a partir
de esos diferentes elementos de la historia alemana — Consecuencias
tebricas: extensién de esta critica al New Dealy los planes Beveridge;
dirigismo y crecimiento de] poder del Estado; la masificacién y la
uniformacién, efectos del estatismo ~ El objetivo del neoliberalismo:
su novedad con respecto al liberalismo clésico. La teorfa de la com-
petencia pura.

Clase del 14 de febrero de 1979......oovoioomeeeeececeirieeisesseers

El neoliberalismo alemén (1) — Urtilidad de los andlisis histéricos
con respecto al presente — ;En qué se distingue el neoliberalismo
del liberalismo cldsico? — Su objetivo especifico: cémo ajustar el ejer-
cicio global del poder polftice a los principios de una economia de
mercado, y las transformaciones que derivan de ello — La desvincu-
lacién entre la economia de mercado y las polfticas de laissez-faire—
El coloquio Walter Lippmann (26 a 30 de agosto de 1938) ~ El
problema del estilo de la accién gubernamental. Tres ejemplos: a) la

- cuestién de los monopolios; b} la cuestién de las “acciones confor-
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mes”. Los fundamentos de la polftica cconémica seglin Walter Eucken.
Acciones reguladoras y acciones ordenadoras; ¢) la polftica social. La
cririca ordoliberal de la econamia de bienestar — La sociedad como
punto de aplicacién de las intervenciones gubernamentales. La “polf-
tica de sociedad” { Gesellschaftspolitik) — Primer aspecto de esta

politica: la formalizacién de la sociedad segin el modelo de la empresa

— Sociedad de empresa y sociedad judicial, Jas dos caras de un mismo
fenédmeno.

Clase del 21 de febrero de 1979 ..o

Segundo aspecto de la “polftica de sociedad”, de acuerdo con los
ordoliberales: el problema del derecho en una sociedad regulada segtin
cl modelo de la econemia competitiva de mercado — Retorno al colo-
quio Walter Lippmann — Reflexiones a partir de un texto de Louis
Rougier — 1) La idea de un orden jurfdico econémico. Reciprocidad
de las relaciones entre los procesos econdmicos y ¢l marco institu-

cional — Apuesta politica: el problema de la supervivencia del capi-.

talismo — Dos problemas complementanos la teoria de ia compe-

tencia y el andlisis histérico y sociolégico del capitalismo ~ 2) La -

cuestidn del intervencionismo jutidico — Recordatorio histérico:
Estado de derecho en el siglo Xvi11, en contraste con el déspotismo
y el Estado de policta. Reelaboracién del concepto en el siglo X1x: la
cuestién de los arbitrajes entre ciudadanos y poder pdblico. El pro-
blema de los tribunales administrativos — El proyecto neoliberal:
intraducir los principios del Estado de derecho en el arden econd-
mico — Estado de derecho y planificacién segiin Hayek — 3) El cre-

cimiento de la demanda Juchcml Conclusién general: la especifi-

cidad del arte neoliberal de gobernar en Alemania. El ordoliberalismo
frente al pesimismo de Schumpeter.

Clase del 7 de marzo de 1979.....ooovvvvvveoevescormiesssreseseeseesssssosrmis s
Observaciones generales: 1) El alcance merodolégico del analisis de
los micropoderes. 2} La inflacién de la fobia al Estado. Sus lazos

con la cririca ordoliberal — Dos tesis sobre el Estado totalitario y el

decrecimiento de la gubernamentalidad de Estado en el siglo xx -
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Observaciones sobre la difusion del modelo alemdn en Francia y -

los Estados Unidos — El modeloncoliberal aleman y el proyecto fran-
cés de una “economia social de mercado” — El contexto del paso a
una economia neoliberal en Francia — La polftica social francesa: el
ejemplo de la Seguridad Social - La-disociacién entre lo econdmico
y lo social scgtin Giscayd d'Estaing — El proyecto de un “impuestd
negativo” y sus objetivos sociales y politicos. Pobreza “relativa’ y
pobreza “absoluta”. La renuncia 2 la politica de plene empleo.

Clase del 14 de marzo de 1979
El neoliberalismo norteamericano. Su contexto — Diferencias entre
ios neoliberalismos norteamericano y europeo — El neoliberalismo
norteamericano como reivindicacién globil, foco utdpico y método
dc pensamiento — Aspectos de ese neoliberalismo: 1) La teorfa del
capital humano. Los dos procesos que ésta representa: a) una avan-
zada del anilisis econémico dentro de su propio dominio: critica del
andlisis clasico del trabajo en términos del factor dempo; b} una
extensidn del andlisis econémico a dominios considerados hasta

€ntonces como no econdmicos — La mutacion epistemoldgica pro-

ducida por ¢l andlisis neoliberal: del andlisis de los procesos econé-
micos al andlisis de la racionalidad interna de los comportamientos
humanos — El trabajo come conducta econdmica — Su descormpo-
sicién en capital-idoneidad y renta — La redefinicién dél homo aco-
nomicus como empresario de si-mismo — La«ntcién de “capital
humano”, Sus elementos constiturivos: a) los elementos innatos y
Ja cuestién de la mejora del capital humano geiiético; b) los clementos
adquiridps y el problema de la forinacién del capital humano (edu-
cacidn, salud, étc.) — Interés de estos andlisis: recuperacién del pro-
blema de la innovacién social y econdrnica {Schumpeter). Una nueva
concepcidn de la politica de crecimiento.

Clase del 21 de marzo de 1979....ouviieiveenercrireeeaiinanes SOOI
El neoliberalismo norteamericano {11} — La aplicacidn de la grilla eco-
ndmica a los fenémenos sociales ~ Retorno a la problemdtica ordo-

liberal: los equivocos de la Gesellschafispolitik. 1a generalizacién de
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la forma “empresa” en el campo social. Politica econémica y
Vitalpolitik: una sociedad para el mercado y contra el mercado -
La generalizacién ilimitada de la forma econémica del mercado
en el neoliberalismo norteamericano: principio de inteligibilidad
de los comportamientos individuales y principio critico de las inter-
venciones gubernamentales ~ Aspectos del neoliberalismo nortea-
mericano: 2) La delincuencia y la politica penal — Recordatorio his-
térico: el problema de la reforma del derecho penal a fines del
siglo xviiL. Célculo econémico y principio de legalidad. El parasi-
tismo de la ley por la norma en el siglo X1X y ¢l nacimiento de una

antropologfa crifinal — El andlisis neoliberal: 1) la definicién del ~

crimen; 2) la caracrerizacién del sujeto criminal como homo eco-
nomicus, 3) la jerarqufa de la pena coma instrumento de enforcement
de la ley. El ejemplo del mercado de la droga — Consecuencias'de

este andlisis: a) la borradura antropolégica del criminal; b) la inva-

lidacién del modelo disciplinario.

Clase del 28 de marzo de 1979

El modelo del homeo erconomicus— Su generalizacién 4 todas las for-
mas de comportamiento en el neoliberalismo norteamericano -
Anélisis ecandmico y técnicas comportamehtalcs — El bhomo eecono-
micus como elemento basico de la nueva razén gubernamental apa-
recida en el siglo xviit — Elementos para una historia de la nocién
de homo eeconomicus antes de Walras y Pareto — El sujeto de interés
en la filosoffa empirista inglesa (Hume) — La heterogeneidad entre
sujeto de interés y sujeto de derecho: 1) el carderer irreductible del
interés en comparacién con la voluntad jusfdica; 2) la légica inversa
del mercado y del contrato — Segunda innovacién con respecto al
modelo juridico: la relacién del sujeto econbmico con el poder-poli-

tico. Condorcet. La “mano invisible” de Adam Smith: la invisibili-

dad del lazo entre la béisqueda de la ganancia individual y el creci-
miento de la riqueza colectiva. Carécter imposible de totalizar del
mundo econémico. La necesaria ignorancia del soberano - La eco-
nomfa politica como critica de la razén gubernamental: descali-
ficacién de la posibilidad de un soberano econémico en sus dos
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formas, mercantilista y fisiocrdtica — La economia politica, ciencia
fateral con respecto al arte de gobernar.

Clase del 4 de abril de 1979
Elementos para una historia de la nocién de home weonomicus (1) —
Retorno al problema de la limitacién del poder soberano por la
actividad econémica — El surgimiento de un nuevo campo, correla-
tivo del arte liberal de gobetnar: la sociedad civil — Homeo @conom:-
cus y sociedad civil: elementos indisoctables de la tecnologfa guber-
namenta} liberal — Andlisis de la nocién de “sociedad civil”: su
evolucién de Locke a Ferguson. El Ensayo sobre la historia de la socie-
dad civil de Ferguson (1787). Las cuatro caracteristicas esenciales
de la sociedad civil segin Ferguson: 1) es una constante histérico
natural; 2) asepura la sintesis espontinea de los individuos; para-
doja del lazo econémico; 3) es una matriz permanente de poder poli-
tico; 4) constituye el motor de la historia — Aparicién de un nuevo
sistema de pensamiento politico — Consecuencias tedricas: a) la cues-
tién de las relaciones entre Estado y sociedad: las problemiticas ale-
mana, inglesa y francesa; b} el ajuste del ¢jercicio del poder: de la
sabidurfa del principe a los célculos racionales de los gobernados —
Conclusién general.

Resumen del CULSO oo issireeaa s e e ber s e es e e ecesenes
Situacién del curso ...
Indice.de nociones y concepros
Tndice de MOmMbBIES et b arans
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